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Hinweise zum Kurzbericht

Der vorliegende Kurzbericht ist ein Auszug aus einem umfassenden Langbe-
richt und kann aufgrund des beschrankten Umfangs nur einen Uberblick tber
die Inhalte des Leitfadens geben. Fir tiefer gehende Informationen ist daher der
Langbericht heranzuziehen.

Zu einfacheren Orientierung entspricht die Inhaltsstruktur des Kurzberichtes der
des Langberichtes.
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1 Praambel/Veranlassung

Der Umgang mit Dranagen ist ein Konfliktthema im Spannungsfeld Geb&audeschutz /
Ver- und Entsorgungssicherheit / Gewasser- und Bodenschutz. Obwohl die Einlei-
tung von Grund- und Dranagewasser in die Offentliche Abwasseranlage in den meis-
ten Entwasserungssatzungen ausdrticklich verboten ist, finden sich in vielen Kom-
munen dennoch Dranageanschliisse. Das kdnnen zur dauerhaften Dranierung aus-
gelegte Dranagen sein, aber auch Dranagen, die eigentlich nur fir die Bauphase ge-
plant waren und dann ,sicherheitshalber” angeschlossen bleiben. Dranierende Wir-
kung kobnnen aber auch undichte Hausanschluss- und Grundstticksanschlussleitun-
gen haben.

Wahrend die Kommune primar daflr Sorge tragen muss, dass ihre Abwasseranlage
den a.a.R.d.T entspricht und ein ggf. erhdhter Fremdwasserabfluss (insbesondere
bei Uberlastungen der Kanale und Pumpstationen und Verminderung der Klaranla-
genleistung durch Verdinnung) reduziert wird, mochten die Grundstuckseigentimer
vor allem, dass sich an der bestehenden Dranagewassersituation nichts andert und
Gebaudeverndssungen sowie zuséatzliche Kosten vermieden werden.

Grund- und Dranagewasser wird zum Fremdwasser, sobald es in eine Abwasseran-
lage gelangt. Dort kann es zu Problemen fiihren. Ein Grenzwert, bei dessen Uber-
schreitung der Fremdwasserabfluss fur ein bestimmtes Gebiet zum Problem wird,
kann nicht pauschal festgelegt werden. Dies hangt von unterschiedlichen Faktoren
ab, wie z.B. den hydraulischen Kapazitaten im Netz und in der Klaranlage sowie der
Leistungsfahigkeit der Abwasserbehandlungsanlagen.

Erarbeitet wurde diese Arbeitshilfe durch das IKT - Institut fur Unterirdische Infra-
struktur und die KommunalAgenturNRW auf Initiative und in Zusammenarbeit mit der
Bezirksregierung Detmold. Die Mitarbeit einer Gruppe kommunaler Netzbetreiber
stellt den Praxisbezug des Leitfadens sicher. Uber einen Expertenworkshop sind wei-
tere Argumente und Losungsanséatze eingeflossen, die in einem weiteren Workshop
unter Beteiligung der nordrhein-westfalischen Bezirksregierungen (BRn) um Aspekte
des wasserwirtschaftlichen Vollzugs erganzt und hinsichtlich ihrer Genehmigungsfa-
higkeit hinterfragt wurden.

Das Projekt wurde vom Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) gefordert.
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2 Projektziele

Der Leitfaden soll eine Orientierungshilfe fir Kommunen und Netzbetreiber zum
pragmatischen Umgang mit Dranagen von privaten Grundstiicken sein. Er enthalt
Hinweise, Anregungen und Beispiele zur Beurteilung der Dranagewassersituation. Er
zeigt Losungsideen auf sowie Mdglichkeiten zur Beurteilung und Auswahl geeigneter
pragmatischer Mal3Bnahmen. Er liefert Argumentationshilfen zur Untersttitzung bei der
Umsetzung einer getroffenen Leitentscheidung. Der Leitfaden gibt auch Hinweise zu
Art und Umfang der Kommunikation gegentuber den unterschiedlichen Zielgruppen.
Dadurch soll eine hdhere Akzeptanz der geplanten Mal3hahmen sowohl bei den Blir-
gern als auch in der kommunalen Politik erzielt und der Dialog, der im Vorfeld mit den
Aufsichtsbehdrden gefiihrt wird, erleichtert werden.

Der Leitfaden orientiert sich an den Bearbeitungsschritten:

e Beurteilung der Dranagewassersituation und des Handlungsbedarfs (Kap. 7),
o Zielfestlegung und Fallen einer Leitenscheidung (Kap. 8),

e Erkennen und Bewerten von Losungsideen (Kap. 9),

e Aufstellen eines kommunenspezifischen Argumentationskatalogs (Kap. 10),

e Aufbau einer Kommunikationsstrategie fur den Gesamtprozess(Kap. 11).

Im Vordergrund steht der praktische Nutzen des Leitfadens fir den Anwender. Daher
enthalt er zu jedem Bearbeitungsschritt ,Werkzeuge“ “ (z.B. Checklisten zur Beurtei-
lung der Dranagewassersituation in der eigenen Kommune, ausfuhrliche Darstellung
und Bewertung von Beispielszenarien, Frage-Antwort-Fundus zur Unterstitzung bei
der Argumentation, Checkliste mit Kommunikationsinstrumenten), die den Netz-
betreiber bei der Orientierung im Umgang mit Dranagewasser unterstutzen, ihm aber
die erforderlichen Freirdume lassen fir die Beriicksichtigung der individuellen Situati-
on im betroffenen Gebiet (z.B. Hydrogeologie, Demographie, Satzung, Entwasse-
rungssystem).

3 Vorgehensweise/Arbeitsprogramm

Der Leitfaden soll ein Instrument sein, das die kommunalen Netzbetreiber in ihrer
praktischen Arbeit unterstitzt. Aus diesem Grund wurde viel Wert auf die Einbindung
von Praxiserfahrungen gelegt, die insbesondere durch die Beteiligung folgender zehn
Kommunen aus NRW in das Projekt eingebracht wurden:

e Abwasserbetrieb der Stadt Billerbeck
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e Gemeinde Borchen

e Stadt Datteln

e Stadtwerke Essen AG

e Immobilien und Abwasserbetrieb Herford
e Stadtentwasserung Herne A6R

e Stadt Iserlohn

e Gemeinde Kirchlengern

e Stadt Plettenberg

e Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbriick

Um die Projektbearbeitung an der Praxis auszurichten, wurden Uber die Projektlauf-
zeit verteilt Workshops mit allen Projektbeteiligten und zwei Themen-Workshops mit
zusatzlichen Gasten veranstaltet. Einer der Themen-Workshops war eine Diskussi-
onsrunde mit neun Experten, die das Thema ,Dranage” aus unterschiedlichen Blick-
winkeln dargestellten. Im zweiten Themen-Workshop wurden die zentralen Fragen
der Kommunen an die Bezirksregierungen zum Umgang mit Dréanagen diskutiert
(,Fachdiskussion mit NRW-Bezirksregierungen®).

Uber die Ergebnisse dieser Workshops hinaus liegt dem Bericht eine Literatur- und
Regelwerksrecherche zum Thema Dranagen zugrunde.

Je nach Anwendungsfall und Bearbeitungsphase kann der Nutzer bei dem entspre-
chenden Bearbeitungsschritt in den Leitfaden einsteigen. Der nachfolgende ,Weg-
weiser durch den Leitfaden* (vgl. Langbericht Kap..12.1) ermdglicht es dem Anwen-
der, schnell die fur ihn relevanten Informationen und Hinweise zu finden. Dartber
hinaus wurden die wichtigsten ,Leitséatze fur den Umgang mit Dranagen® (Kap. 12)
zusammengestellt, die sich aus der Diskussion und dem Austausch mit den projekt-
beteiligten Kommunen, Experten und den beteiligten NRW-Bezirksregierungen erge-
ben haben.

4 Grundlagen/Definitionen
Der Leitfaden beinhaltet eine umfangreiche Darstellung der Grundlagen zum Thema
Dranagen:

e Wasserarten (Sickerwasser, Stauwasser, Schichtenwasser, Grundwasser und
Kapillarwasser), die am Gebaude auftreten kbnnen
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e Beschreibung der unterschiedlichen Dranagearten und —funktionen
e Madglichkeiten und Wahl des Gebaudeschutzes gegen Vernassung
¢ Bauliche Gestaltung einer Gebaudedrénage

e Ableitung von Sickerwasser / Grundwasser durch die Dranage

e Einleitung von Dradnagewasser in einen Vorfluter

¢ Fremdwasser-Komponente Dranagewasser

e Rechtliche Fragestellungen

e Definitionen und Begriffserlauterungen

5 Erfahrungsberichte der Projektkommunen

Im Dialog mit den Projektkommunen stellte sich heraus, dass die drtlichen Randbe-
dingen, die Probleme und auch die Zielsetzungen von den Kommunen teilweise sehr
unterschiedlich wahrgenommen werden. Aus diesem Grund wurden die Kommunen
gebeten, ihre Erfahrungen und Eindriicke aus eigener Perspektive in individuellen
Erfahrungsberichten darzustellen. Die wesentlichen Erfahrungen fanden weiterhin
Eingang in die Erarbeitung der Leitsatze (Kap. 12).

6 Situation in Kommunen aul3erhalb von NRW

Zusatzlich zu den Pilotkommunen wurden weitere Stadte und Gemeinden kontaktiert,
um Informationen Uber das Vorgehen zum Umgang mit Dranagen aul3erhalb von
NRW zu sammeln. Die Projektbearbeiter machten hierbei die Erfahrung, dass das
Tiefbauamt, das Stadtplanungsamt und die Stadtentwasserung i.d.R. Dranagen nicht
als ihren zentralen Aufgabenbereich ansehen, da sich die Dréanagen auf den privaten
Grundstucken befinden. Ein Zusammenhang mit ggf. vorhandenen Problemen bei
der offentlichen Abwasseranlage wurde von den meisten der angesprochenen Per-
sonen nicht unmittelbar hergestellit.

7 Dranagewassersituation

Eine wesentliche Voraussetzung fur den pragmatischen Umgang mit Dranagen ist
die Kenntnis der bestehenden Dréanagewassersituation.

Zur Abschatzung, inwieweit Handlungsbedarf hinsichtlich der Reduzierung von Dra-
nagewasser im Stadtgebiet oder einem Teilgebiet besteht und welche Losungsoptio-
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nen aufgrund bestimmter Randbedingungen ausgeschlossen werden kénnen, dient
ein Fragenkatalog mit Hinweisen fur die Beantwortung durch die jeweilige Kommu-
ne. Dieser Fragenkatalog wurde im Projektteam unter Berucksichtigung unterschied-
licher Standpunkte und Praxiserfahrungen zusammengetragen. Er enthalt betriebli-
che, dkologische, 6konomische und rechtliche Aspekte sowie Aspekte zur Gremien-
und Offentlichkeitsarbeit.

Der Fragenkatalog beinhaltet bewusst keine pauschalen Aussagen, wie eine Bewer-
tung zu erfolgen hat. Denn die Dranagewassersituation kann nur von der Kommune
selbst und vor dem Hintergrund der derzeitigen Situation und zu erwartenden Ent-
wicklungen beurteilt werden. Hierbei ist eine ganzheitliche Betrachtung der ober- und
unterirdischen Infrastruktur sowie auch der demographischen Entwicklungen und der
erwarteten Folgen des Klimawandels sinnvoll.

8 Zielfestlegung

Nachdem sich die Kommune einen Uberblick tiber die Dranagewassersituation und
den resultierenden Handlungsbedarf verschafft hat, kann sie tUbergeordnete Ziele
und Strategien fir ihr gesamte Stadtgebiet oder einzelne Ortsteile festlegen. Die
Schwerpunkte kdnnen hierbei sehr unterschiedlich sein. Wenn z.B. die 6ffentliche
Abwasseranlage regelméaRig hydraulisch tberlastet wird und es dadurch zu unerlaub-
ten Abschlagen unbehandelten Abwassers kommt, wird eine mal3gebende Zielset-
zung sein, dieses Abwasser wieder mdglichst vollstandig einer Abwasserbehandlung
zuzufuhren. Klagen die Birger in einem Stadtteil zunehmend Uber Kellervernassun-
gen, so konnen die offentliche Gesundheit und der Siedlungsbestand fur die weitere
Vorgehensweise mal3geblich sein. Wasserwirtschaftliche Ziele, Umweltschutzaspek-
te oder behdordliche Auflagen kdnnen die Entscheidung fur eine Ubergeordnete Stra-
tegie bestimmen. Beispiele verdeutlichen, welche Aspekte wichtig sein kbnnen.
Auch fur Kommunen, die kein offensichtliches Fremdwasserproblem haben, enthalt
der Leitfaden wichtige Hinweise fur den Umgang mit Dranagen. Im Rahmen einer
Verhaltnismaligkeitsprifung sind die Kosten, die unterschiedlichen Interessen und
die Akzeptanz der Entscheidungen zum Umgang mit Dranagen sowie die Einbindung
des Vorgehens in ein wasserwirtschaftliches Gesamtkonzept zu beachten. Entspre-
chende Empfehlungen sind im Leitfaden zusammengestellt. Der Arbeitschritt der
Zielfestlegung schliel3t mit der Leitentscheidung fur den Umgang mit Dranagen ab.
Im Leitfaden werden Aspekte aufgefuhrt, die fur einen ganzheitlichen L6sungsan-
satz wichtig sind.
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9 Dranagewasserkonzepte: Loésungsideen—Beispielszenarien-
Entscheidungsfindung

Ganzheitlich betrachtet, ist der Einfluss des Dranagewassers auf das Gesamtent-
wasserungssystem von Bedeutung — vom Ort des Anfalls bis zur Einleitung ins Ge-
wasser.

Durch die Wechselwirkungen der einzelnen Elemente kdnnen Losungskonzepte fir
Dranagewasser an unterschiedlichen Stellen des Gesamtsystems ansetzen: am Ge-
baude, im Bereich der Abwasser-/ Dranagewasseranlagen und bei den kommunalen
Sonderbauwerken wie Pumpwerken, Regenbecken und Klaranlage. Je nach ortli-
chen Randbedingungen und Zielsetzungen kénnen die Mal3hahmen im Planungsge-
biet sehr unterschiedlich ausfallen: von (1.) der Duldung und Beibehaltung des Ist-
Zustandes uber (2.) Mal3Bhahmen zur Unterbindung von bestehenden Dranagewas-
sereinleitungen in die Abwasseranlage (z.B. Abklemmen von Dranagen und nach-
tragliche Abdichtung der Hauser im Bestand, einer (3.) Vermeidung von neuen Dra-
nagewassereinleitungen (z.B. durch den Bau Weil3er Wannen in Neubaugebieten),
einer (4.) Bereitstellung einer alternativen Vorflut fur das Dranagewasser (z.B. durch
den Neubau eines Drénagewassersammlers bis hin zu (5.) einer Erweiterung o-
der/und Ertichtigung von Sonderbauwerken als flankierende MalRnahme oder im
absoluten Ausnahmefall auch als End-of-Pipe-Ldsung.

Der Leitfaden bietet abhéngig von der Anschlusssituation im Bestand eine Aus-
wahlmatrix, die das Spektrum der Mdglichkeiten aufzeigt und im Hinblick auf unter-
schiedliche Kriterien wie Okologie, Okonomie, technische Machbarkeit, Akzeptanz,
rechtliche Aspekte, Erfolgssicherheit bewertet. In Beispielszenarien werden ausge-
wahlte, in der Praxis realisierte Losungen detailliert beschrieben und gewichtet. Fur
eine individuelle Bewertung der Losungsoptionen in den betroffenen Gebieten der
Kommunen, sind vorgefertigte Formblatter als Matrizen hinterlegt.

Das Féllen einer Leitentscheidung fur den zukunftigen Umgang mit Draénagewasser
wird im Leitfaden durch Bewertungskriterien fir unterschiedliche Lésungsmaoglich-
keiten unterstitzt. Welches Konzept fir das Stadtgebiet oder Teilgebiete gewahlt
wird, ist u.a. abhéngig von der Dréanagewassersituation, dem vorhandenen Entwas-
serungssystem und der mal3geblichen Zielsetzung. Diese kann in den Kommunen
aufgrund der 6rtlichen Randbedingungen unterschiedlich ausfallen.

Die Losungskonzepte sollten in jedem Fall mit den zustandigen Wasserbehorden im
Vorfeld abgestimmt werden.
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10 Argumentationshilfen

Die Umsetzung und die Akzeptanz des gewéhlten Konzeptes werden durch sachge-
rechte, breitgefacherte Argumente erleichtert. Daher enthélt der Leitfaden einen
Fundus mit Fragen/Antworten und Hinweisen, die fir die Kommune bei der Kommu-
nikation ihres Handlungsbedarfs, ihres Konzeptes und ihrer Leitentscheidung insbe-
sondere gegeniber der ortlichen Politik und dem Burger eine Orientierung geben.

Aus diesem Fundus kann von den Kommunen ein individueller Argumentationskata-
log mit den Aspekten Okologie/Umweltschutz, Betrieb, Gebaudeschutz/Gesundheit,
Okonomie/Finanzierung, Durchsetzbarkeit/Akzeptanz und Recht/Auflagen der Auf-
sichtsbehdrden zusammengestellt werden. Wesentlich fur die Auswahl der Argumen-
te sind die grundlegenden Fragen:

e Wieso besteht Handlungsbedarf bzw. wie ist die Motivation, die bestehende DW-
Situation zu andern? Gibt es z.B. ein Fremdwasser-Problem?

e Wie lauten die Ubergeordneten Ziele und welche Strategie wird verfolgt?

e Wem gegentber soll argumentiert werden (Rat, Burger, BR) und welche Vor-
kenntnisse (evt. durch frihere Veranstaltungen) sind zu erwarten?

11 Kommunikationsstrategien

Eine wesentliche Voraussetzung fur den Projekterfolg ist, dass Politiker, Aufsichtsbe-
horden und Birger die Leitentscheidung der Kommune mittragen. Hierzu ist eine
frihzeitige Einbindung aller Beteiligten notwendig.

Weiterhin muss die Kontinuitat des Informationsflusses tUber den gesamten Prozess
hinweg sichergestellt werden. Eine Hilfestellung Uber Art und Umfang der Kommuni-
kation mit der jeweiligen Zielgruppe geben die im Leitfaden aufgefihrten Kommuni-
kationsstrategien, denen die folgenden Fragen zugrunde liegen:

1. Welche grundlegenden Ziele werden mit der Kommunikation verfolgt?
- Kommunikationsziele

. Woruber soll informiert werden? - Botschaft

2

3. Wer soll informiert werden? - Zielgruppe

4. Wie soll die Information transportiert werden? - Mittel/Werkzeuge
5

. Wann soll die Information erfolgen? - Zeitplan

Eine Empfehlungsliste enthalt Kommunikationsinstrumente, die differenziert nach der
jeweiligen Zielgruppe eingesetzt werden kdnnen.
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12 Leitsatze fir den Umgang mit Dréanagen

Ein ganz wesentlicher Aspekt bei der Bearbeitung des Leitfadens war die Praxisori-
entierung. Daher wurden Impulse und Anregungen der projektbegleitenden Kommu-
nen und von zusatzlich befragten Experten aufgenommen. Bei der Aufstellung der
folgenden Leitsétze wurden auch die BRn beteiligt und deren Anregungen beruck-
sichtigt.

Aus der Diskussion wurde ersichtlich, dass eine in den Grundsatzen einheitliche Um-
setzungspraxis sowohl seitens der Kommunen als auch seitens der BRn anzustreben
ist, ohne dabei jedoch in die im pflichtgemalRen Ermessen der Aufsichtsbehoérde lie-
genden Einzelentscheidungen einzugreifen.

Zusammenfassend haben sich aus der Projektbearbeitung folgende Leitgedanken
ergeben:

Anwendungshinweise:

Die nachstehenden Leitsatze sind ein Abbild der Workshop-Ergebnisse mit Kom-
munen und BRn in NRW (Stand 2012).

Sie geben den Kommunen in NRW eine Orientierung, wie geltende rechtliche
Vorgaben mit pragmatischen Losungsansétzen umgesetzt werden kdnnen. Der
Ermessensspielraum der Aufsichtsbehdrden bleibt hiervon unberinhrt.

Entscheidend fur die Auswahl geeigneter Mal3inahmen sind die ortlichen Bedin-
gungen in der betroffenen Kommune.

1. Okologie/lUmweltschutz: Eingriffe in den Grundwasserleiter sind nach Mdog-
lichkeit zu vermeiden.

Dies gilt insbesondere fiir Neubaugebiete und bei der Schlie3ung von Baullcken.

Grundwasser-Absenkungen im Bestand kénnen aufrechterhalten werden, wenn an-
sonsten Gebaudevernassungen oder Nutzungskonflikte drohen und die Dranage da-
Zu beitragt, den Status quo der Grund- und Schichtenwassersituation auf dem
Grundstlck aufrecht zu erhalten.
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2. Okologie/Umweltschutz: Dranagewasser von privaten Grundstiicken sollte
grundsatzlich nicht in 6ffentliche und private Abwasseranlagen eingeleitet
werden.

Um den Boden und die Gewasser zu schitzen, sollte mdglichst das gesamte be-
handlungsbedurftige Abwasser einer Abwasserbehandlung zugefiihrt werden. In eine
Abwasseranlage eingeleitetes Dranagewasser kann zu einer hydraulischen Uberlas-
tung des Systems beitragen. Riickstau, Uberflutungen und auch unerlaubte Abschla-
ge konnen die Folge sein. Weiterhin kann sich die Reinigungsleistung von Abwas-
serbehandlungsanlagen verschlechtern. Insbesondere vor dem Hintergrund zuneh-
mender Starkregenereignisse ist eine Einleitung von DW in eine o6ffentliche Abwas-
seranlage unter dem Aspekt des Gewasserschutzes zu vermeiden. Hierbei spielt es
keine Rolle, ob die Dranage direkt an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen
ist oder ob sich das DW bereits vor Einleitung in die offentliche Abwasseranlage mit
dem Abwasser des Grundstiicks vermischt hat. Offentliche Abwasseranlagen kénnen
gemeindliche Abwasseranlagen und z.B. Abwasseranlagen eines Wasserverbands
umfassen.

Wenn eine Ableitung des Dranagewasserwassers vom Grundsttiick unumganglich ist,
sollte das Dranagewasser mdglichst in ein Oberflachengewasser oder in einen sepa-
raten Dranagewasserkanal eingeleitet werden.

3. Okologie/lUmweltschutz: End-of-pipe-/anlagentechnische Lésungen sollten
die absolute Ausnahme bleiben.

Bei End-of-pipe-/anlagentechnischen Losungen (vgl. Langebericht Kap. 9.3) die ohne
Nutzungsénderung auf einer Erhaltung des bestehenden Kanalisationssystems inkl.
Dranageanschlissen beruhen, muss das gesamte Fremdwasser weiterhin mit abge-
leitet, ggf. gepumpt und behandelt werden.

Da hierdurch auf lange Sicht hohe, vermeidbare Energiekosten verursacht werden,
handelt es sich bei einer End-of-pipe-Losung ohne eine zusatzliche Fremdwasserre-
duzierung nicht um eine nachhaltige Losung im Sinne einer ressourceneffizienten
Abwasserbeseitigung und widerspricht somit den Grundsatzen des ResA Program-
mes.

Dem Maflinahmenprogramm der WRRL, das u.a. auch die Reduzierung von Fremd-
wasser zur Reduzierung der Stickstoff- und Phosphor-Eintrage beinhaltet, wird eben-
falls nicht Gentige getan. Daher sollten End-of-pipe-/ anlagentechnische Lésungen,
die nicht mit einer Fremdwasserreduzierung einhergehen, die absolute Ausnahme
bleiben, wenn alle anderen Ldsungsoptionen nachweislich ausscheiden. Dranage-
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wassereinleitungen in die offentliche Abwasseranlage sollten vorrangig vermieden
werden.

Sollten End-pf-pipe-Losungen dennoch fur Teileinzugsgebiete in Erwdgung gezogen
werden, so ist zu beachten, dass die gesamte unterhalb liegende Abwasseranlage
inkl. Klaranlage betrachtet und ggf. unter Bertucksichtigung des tatsachlichen Abwas-
serabflusses ertlichtigt werden muss.

.Bel End-of-pipe-Losungen ist gegentuber der Aufsichtbehtrde und der Politik eine
ausfuhrliche Begrindung der faktischen und monetéare Unverhaltnismaligkeit aller
anderen Losungen erforderlich. Im Rahmen der monetéren VerhaltnismaRigkeitspru-
fung mussen Vergleichsrechnungen durchgefuhrt werden, die die Investitions- und
Betriebskosten auf den Grundstiicken und im 6ffentlichen Raum bertcksichtigen.”

Die Umsetzung der Mal3Bhahmen ist nicht ResA-forderfahig.

4. Betrieb: Der Umgang mit Dréanagen sollte beim Neubau und im Bestand
(Anschluss an RW-, MW-, SW-Systeme) differenziert betrachtet werden.

Unabhangig davon, ob in einem Einzugsgebiet in einer Kommune ein erhdhter
Fremdwasser-Abfluss vorliegt oder nicht, sollten in Neubaugebieten und bei der
SchlieBung von Bauliicken grundsatzlich keine Dranageanschliisse an die 6ffentli-
che Abwasseranlage geduldet oder gar zugelassen werden.

Im Bestand konnen in Einzelféllen Ausnahmeregelungen sinnvoll sein, da nicht
grundsatzlich jede Dranage abgeklemmt werden kann, da z.B. Geb&udevernassun-
gen auftreten kdnnen (Einzelfallbetrachtung, z.B. Innenstadtbereiche).

e Es bleibt der Kommune Uberlassen, Drdnagewassereinleitungen in die offent-
liche Regenwasserkanalisation weiterhin zuzulassen, sofern weder hydrauli-
schen Probleme (z.B. unzureichende Leistungsfahigkeit des Sammlers
und/oder der Vorflut) noch wasserwirtschaftliche Probleme (z.B. Anforderun-
gen an Regenbecken nicht eingehalten) bestehen. Ggf. ist der Ausbau oder
die Ertichtigung des Regenwasser-Sammlers und/oder der Regenriickhal-
tung/Regenklarbecken erforderlich. Der Trennerlass [MBI.NRW 20041] lasst
den Anschluss von Dranagen an Regenwasserkanale grundsatzlich zu. Es ist

! Erlass des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ,Anfor-
derungen an die Niederschlagswasserbeseitigung im Trennsystem“ —Trennerlass, 26.05.2004,
MBI.NRW 2004, S. 583
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aber zu beachten, dass die Regenwasserbehandlungsanlagen auf die zusétz-
lichen Mengen abzustimmen sind. Einige Systemldsungen, wie z. B. standig
geflllte Regenbecken, kdnnen dann nicht mehr gebaut bzw. betrieben wer-
den.

e Der Erhalt von DW-Einleitungen in Mischsysteme sollte nur in begrindeten
Einzelfallen und unter bestimmten Voraussetzungen erwogen werden, z.B.
wenn ansonsten Gebaudevernassungen drohen oder andere Nutzungskonflik-
te bestehen. In einem solchen Fall sind jedoch alle folgenden Abwasserbe-
handlungsanlagen mit dem tatsachlich anfallenden Abwasservolumenstrom
neu nachzuweisen und ggf. nachzurtsten.

e In Schmutzwassersysteme sind DW-Einleitungen grundsatzlich nicht zulassig.
Im Einzelfall ist hier ist aber eine zeitlich eng befristete Ubergangsregelung
maoglich (Verhaltnismaligkeitsbetrachtung, Hartefallregelungen, Regelungen
fur kurzfristige Ubergangszeiten, wenn z.B. in Kiirze Systemumstellung ge-
plant).

5. Betrieb: Sofern die Abwasseranlage im Ubrigen nach den a.a.R.d.T. betrie-
ben wird und kein sonstiger Handlungsbedarf (z.B. erh6hter Fremdwasser-
anfall) besteht, kann die Kommune entscheiden, wie sie mit Dranagewas-
sereinleitungen umgehen maochte.

Gem. 8 60 Abs. 1 WHG durfen Abwasseranlagen nur nach den a.a.R.d.T. errichtet,
betrieben und unterhalten werden.

In eine Abwasseranlage eingeleitetes DW, muss nicht zwingend dazu fuhren, dass
die Abwasseranlage nicht mehr nach den a.a.R.d.T betrieben werden kann und somit
Handlungsbedarf besteht. Daher hdngt der Umgang mit Drdnagen ganz wesentlich
davon ab, ob Fremdwasserprobleme vorliegen (siehe Leitsatz 6 bzw. 7).

6. Betrieb: Wenn Fremdwasserprobleme bestehen und/oder die Abwasseran-
lage nicht den a.a.R.d.T entspricht, besteht aus Sicht der Aufsichtbehdrden
Handlungsbedarf.

Bei einem erhdhten Fremdwasseranfall besteht Handlungsbedarf, i.d.R. auch bei
Dranageeinleitungen. Denn nach den vorliegenden Erfahrungen kann eine nachhalti-
ge Fremdwasserreduzierung in den meisten Fallen nur durch ein ganzheitliches Vor-
gehen im kommunalen und privaten Bereich erreicht werden.



L ] Umgang mit Drdnagewasser von privaten Grundstiicken E KT
Fomarpmmiedl e adun I

Leitsatze fur den Umgang mit Dranagen Seite 13

Das MaRRnahmenprogramm zur Umsetzung der WRRL? enthélt im Bereich Abwas-
serbeseitigung in zahlreichen Wasserkorpern in NRW Malinahmen zur Beseitigung
von Fremdwasser zur Reduzierung der Stickstoff- und Phosphor-Eintrage. Im Vor-
dergrund stehen dabei insbesondere die Anlagensicherheit und der Umweltschutz.
Aus diesem Grund streben die BRn die Abfrage der JSM und/oder der vorhandene
Zuflussmessungen zu Klaranlage an, um daraufhin Auswertungen hinsichtlich der
Fremdwasserproblematik durchzufuhren. Zusatzlich soll auch das Abschlagsverhal-
ten der wichtigsten Regenbecken auf der Grundlage der SuiwVKan-Berichte ndher
betrachtet werden, um festzustellen, ob das behandlungsbedurftige Abwasser ent-
sprechend der jeweiligen wasserrechtlichen Erlaubnis einer Abwasserbehandlung
zugefihrt wird.

7. Betrieb: In__Fremdwasserschwerpunktgebieten sollten Dréanagen umge-
klemmt und Alternativen geschaffen werden, wenn ansonsten Gebaudever-
nassungen drohen oder sich das Problem nur auf andere Anlagenbestand-
teile verlagern kdnnte.

In Gebieten mit Fremdwasserproblemen sind die Dranagen u.U. ein wesentlicher Teil
des Fremdwasserabflusses, so dass ggf. nur mit Einbeziehung der Dranagen ein
zielfUhrendes Losungskonzept erarbeitet werden kann. In welchem Umfang Drana-
gen und Uber Undichtheiten zuflieBendes Grundwasser das Fremdwasseraufkom-
men beeinflussen oder, ob beispielsweise angeschlossene Bachlaufe die Hauptursa-
che sind, ist in Grundlagenuntersuchungen zur Klarung der DW-Situation vorab zu
ermitteln.

Ein Konzept, welches die Auswirkungen der verschiedenen Losungsoptionen (siehe
Kap. 9) auf die Grund- und Schichtenwassersituation bertcksichtigt, ist zu empfeh-
len, wenn aufgrund der Bodenverhéaltnisse von besonderen Randbedingungen aus-
zugehen ist, z.B. bei sehr hohen oder stark schwankenden Grundwasserstanden.

In den meisten Fallen wird es erforderlich sein, eine alternative Ableitungsmaéglichkeit
fur das DW und das uber Undichtheiten zuflieBende Grundwasser zur Verfigung zu
stellen. Ansonsten kénnten Gebaudeverndssungen drohen. Zu befirchten ist auch,
dass das Grund- und Schichtenwasser der 6ffentlichen Abwasseranlage tber andere
Anlagenbestandteile erneut zuflief3t und das Problem somit nicht nachhaltig gelost
ist.

? Die jeweiligen MaRnahmenprogramme werden festgelegt nach Flussgebietseinheiten. Alle Kommu-
nen haben ihre ABK-Mallnahmen dahingehend ausgewertet, welche geeignet sind als FW-
Sanierungsmaf3nahmen nach Briissel gemeldet zu werden.
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8. Betrieb: AulRerhalb von Fremdwassergebieten sollte die Kommune die Ent-
scheidung Uber den Umgang mit bestehenden Dréanagen im Rahmen ihrer
Leitentscheidung fur das jeweilige Gebiet treffen.

In den meisten kommunalen Abwassersatzungen ist geregelt, dass Grund-, Dranage-
und Kuhlwasser nicht in die offentliche Abwasseranlage eingeleitet werden darf (8 7
Abs. 2 Nr. 11 der Mustersatzung). In der Satzung sollte das Einleitverbot aufgenom-
men bzw. beibehalten werden.

9. Betrieb: Der Umgang mit Dranagen erfordert in vielen Féallen unterschiedli-
che Leitentscheidungen fir einzelne Stadtgebiete.

Die Bewertung alternativer LOosungsvarianten kann abh&ngig von den ortlichen
Randbedingungen wie z.B. Hydrogeologie, Demographie, Satzung, Entwasserungs-
system sehr unterschiedlich ausfallen. Haufig konnen daher nur durch Einzelfallent-
scheidungen flexible Losungen umgesetzt werden, die dem Grundsatz der Verhalt-
nismalfigkeit gentugen.

Die Leitentscheidungen (siehe Kap. 8) fiir die betroffenen Gebiete sollten im Dialog
und in Abstimmung mit der Genehmigungsbehdrde und der Unteren Wasserbehérde
getroffen werden.

10. Geb&udeschutz/Gesundheit: Zur Bericksichtigung der Auswirkungen auf
den Gebaudebestand sind ganzheitliche Konzepte zu empfehlen.

Einige Losungsmaoglichkeiten im Umgang mit Dranagen greifen in die bestehende
Grund- und Schichtenwassersituation ein. Aus diesem Grund ist ein ganzheitliches
Konzept zu empfehlen, welches die Auswirkungen der geplanten MalRnahmen z.B.
auf den Grundwasserspiegel auch unter Einbeziehung der zukunftigen Entwicklun-
gen berucksichtigt. Bei bestehenden oder zuklnftig zu erwartenden Vernassungen
sind Losungen anzustreben, die Abhilfe schaffen.

11. Gebaudeschutz/Gesundheit: Wenn moglich, ist der Status quo des Grund-
wasserstandes beizubehalten.

Wenn bei der Ableitung des Sickerwassers/Grundwassers Uber Dranagen der Status
quo auf den Grundstiicken®beibehalten wird, steht dies nicht der WRRL entgegen.
Bei einer Absenkung Uber den Status quo hinaus, ist eine Einzelfallbetrachtung er-
forderlich. Grundwasser-Absenkungen sind im Einzelfall mit der UWB abzustimmen.

¥ Anmerkung: Wenn eine Dranage im offentlichen StraRenbereich geplant ist, wird der Absenktrichter
auf den Grundstiicken den Status quo erhalten, im Stral3enbereich aber etwas tiefer gehen.
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In Neubaugebieten ist eine dauerhafte GW-Absenkung grundsatzlich nicht genehmi-
gungsfahig. Begrindete Ausnahmen sind méglich z.B. bei bergbaubedingter Absen-
kung des Gelandeniveaus und im Bestand bei der Schliel3ung von Baullicken

12. Okonomie/Finanzierung: Dranagewasser als Bestandteil des Fremdwassers
verursacht Kosten. Jede Kommune sollte prufen, wie diese zukinftig umgelegt
werden sollen.

Bestandteil jeder Leitentscheidungsfindung sollte sein, im politischen Raum abzu-
stimmen, wie die Kosten der Fremdwasserbeseitigung bei Nutzung der 6ffentlichen
Abwasseranlage bzw. bei Schaffung einer gesonderten Fremdwasser-Anlage zukinf-
tig refinanziert werden sollen. Hierbei sollte auch eine verursachergerechte Umlage
der Kosten gepruft werden (vgl. Langebericht Kap. 4.5.4).

13. Durchsetzbarkeit/Akzeptanz: Frachtbetrachtungen werden grundsétzlich
immer empfohlen.

Zur Beurteilung der Fremd-/Dranagewassersituation (siehe Kap. 7) wird empfohlen,
immer eine Frachtbetrachtung durchfiihren. Zeigt diese, dass als Konzentrationswer-
te festgelegte Anforderungen entgegen dem Stand der Technik durch Verdinnung
erreicht wurden, besteht schon aus diesem Grund Handlungsbedarf (siehe Abwas-
serverordnung 83 (3)).

Eine Festlegung des zuldssigen Fremdwasseranfalls erfolgt in jedem Einzelfall durch
die Wasserbehorde und nicht durch die Gemeinde oder Politiker vor Ort.

Wenn die wasserrechtlichen Vorgaben nicht eingehalten werden, so sind die Unter-
suchungsergebnisse eine solide Basis fur die Argumentation gegentuber der Politik,
dass die Kommune tatig werden muss. Geprift werden sollte auch, ob der gesamte
Abwasserabfluss einer Abwasserbehandlung zugefiihrt oder das Abwasser z.T. be-
reits vorher unerlaubt abgeschlagen wird. Auch gehéauft auftretende Rickstauereig-
nisse, die sich auf einen erh6hten Fremdwasserzufluss zuriickfiihren lassen, kénnen
einen Handlungsbedarf nach sich ziehen.

14. Durchsetzbarkeit/Akzeptanz: Der Umgang mit Dranagen stellt ein Konflikt-
thema im Spannungsfeld Gebaudeschutz / Ver- und Entsorgungssicherheit /
Gewasser- und Bodenschutz dar, bei dem die Verhaltnismaligkeit von L06-
sungsalternativen zu prufen ist.

Eine gewahlte Losung kann der Aufsichtsbehdrde, dem Rat und dem Blrger gegen-
Uber nur dann schlissig argumentiert werden (siehe Kap. 10+11), wenn alternative
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Ldsungsvarianten fundiert verglichen wurden. Es sind Lésungen gefragt, die den un-
terschiedlichen Interessen soweit wie moglich gerecht werden.

Es ist darauf zu achten, nur realistische Ziele und echte Alternativen zu vergleichen.

15. Recht: Das Thema , Drdnagen”“ ist, wenn Handlungsbedarf besteht, auch
unabhangig von der Dichtheitsprifung privater Abwasseranlagen gemaf 8§ 61la
LWG anzugehen.

Die Dichtheitsprifung privater Abwasseranlagen gemald 8§ 61a LWG kann fur die
Kommune ein Anlass sein, sich mit dem Thema Dranagen zu befassen, z.B. bei der
Entscheidung, ob die Prifnachweise genutzt werden, um einen Uberblick tber die
DW-Situation zu erhalten.

Wenn die privaten Abwasseranlagen im Nachgang zur Zustandserfas-
sung/Dichtheitsprifung saniert werden mussen, sollte zeitgleich auch der Umgang
mit einem. vorgefundenen DW-Anschluss geregelt werden (Abklemmen, Umklem-
men an eine alternative Vorflut, Erteilen einen befristeten Einleiterlaubnis in die bis-
herige Vorflut).

Unabhé&ngig von der Zustandserfassung der privaten Anlagen ist aber zu kléren,

e o0b durch die DW-Einleitungen gegen rechtliche Vorgaben (Verdinnungsver-
bot nach § 3 Abs. 3 AbwVO, Satzungsrecht) und behdrdliche Auflagen versto-
Ren wird,

e 0b es im betrachteten Gebiet oder im weiteren Verlauf der 6ffentlichen Ab-
wasseranlage negative Auswirkungen durch das zuflieende DW von den
Grundstiicken gibt (z.B. betriebliche Probleme, 6kologische Auswirkungen,
Gebé&udevernassung)

e und ob durch das DW Kosten bei der Ableitung und Behandlung (Abwasser-
abgabe, hohere Reinigungs- und Pumpkosten) entstehen, die nicht mehr tole-
riert werden sollen.

16. Leitentscheidung/Ubergeordnete Zielsetzung fur Losungsoptionen: Besser
zielfUhrende Konzepte fir kleine Gebiete als grollraumige Konzepte, die die
Probleme nicht nachhaltig 16sen

Eine Leitentscheidung (siehe Kap. 8) die fur die Sanierung kleinerer Teilgebiete ei-
nen ganzheitlichen Ansatz beinhaltet, ist einem Ldsungskonzept vorzuziehen, wel-
ches grof3rAumig angelegt ist, die Probleme aber nicht nachhaltig lost.
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Ein ganzheitlicher Ansatz umfasst in diesem Zusammenhang Insbesondere die Ein-
bettung der Leitentscheidung in den wasserwirtschaftlichen Gesamtkontext und dar-
Uber hinaus die Berucksichtigung:

e der Offentlichen und privaten Abwasseranlagen,
e der hydrogeologischen und sonstigen Randbedingungen,

e der sonstigen geplanten MalRnahmen der ober- und unterirdischen Infrastruk-
tur

e der zukunftigen Entwicklungen (z.B. Demographie und Grund- und Schich-
tenwassersituation und Geb&audeschutz).

Die Umsetzung einer Leitentscheidung mit einem ganzheitlichen Ansatz kann dann
eventuell auch einen langeren Zeitraum umfassen, was mit den Aufsichtsbehorden
im Vorfeld abzustimmen ist.
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