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Vorwort

Die ordnungsgemaBe und regelgerechte Sammlung, Ableitung und Behandlung aller
anfallenden Abwasser ist heute eine wesentliche Voraussetzung fir unsere moderne
Zivilisation und ein unverzichtbarer Beitrag zum aktiven Umweltschutz. Dieser
Aufgabe widmen sich das Land NRW, die Kommunen, Wasserverbande und die
Industrie mit hohem Engagement. Die Abwasserbehandlung in NRW zeichnet sich
folglich heute auch im nationalen und internationalen Vergleich durch einen hohen
Standard aus.

Um die Gewassergite in den nordrhein-westfalischen FlieBgewassern in dem
notwendigen Umfang weiter zu verbessern, sind auch in den néchsten Jahren hohe
Investitionen erforderlich. Ziel unserer Anstrengungen zur weiteren Verbesserung der
Abwasserbeseitigung ist es, flachendeckend eine gute biologische und chemische
Gewasserqualitat zu erreichen. Diese Verbesserung der Abwasserreinigung muss
unter 6kologischen und dkonomischen Gesichtspunkten optimiert werden. Das Land
NRW férdert deshalb die Entwicklung und Realisierung neuer, kostenglinstigerer
Verfahrenstechniken.

Funktionalausschreibungen stellen eine Moglichkeit dar, kostenglinstigen alternativen
Verfahren den Zugang zum Markt zu eréffnen. Funktionalausschreibungen werfen

im Detail aber auch Fragen zum Genehmigungsverfahren und zur Zusammenarbeit
zwischen, Fach- und Genehmigungsbehoérden und den Klaranlagenbeseitigungs-
pflichtigen auf. Die fachlichen Anforderungen an eine gute Funktionalausschreibung
sind sehr hoch. Ich habe deshalb die Initiative des Ruhrverbandes zur Erstellung
eines Handbuchs Funktionalausschreibungen sehr begrift.

Das vorliegende Handbuch, welches durch Férderung meines Hauses und mit
Unterstitzung durch den Ruhrverband in Essen und der Wasserwirtschaftsverwaltung
Nordrhein-Westfalens vom Institut fir Abfall- und Abwasserwirtschaft in Ahlen
erarbeitet wurde, gibt unter diesen Vorgaben wichtige Hinweise fir Mdglichkeiten
der Kosteneinsparungen zum Wohle unserer Gewésser und unserer Umwelt.

OO =

Bérbel Hohn
Ministerin fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Vorwort

Die jahrlichen Kosten von Betriebsanlagen ergeben sich aus der Summe der Kapital-
und der Betriebskosten. Bei modernen Abwasserbehandlungsanlagen verursachen
die Kapitalkosten heute in der Regel rd. 50 % der gesamten Jahreskosten. Da die
Art und Ausgestaltung der realisierten Bauwerke zudem maBgeblich die spateren
Betriebskosten beeinflussen, hat der Ruhrverband sich stets bemiiht, durch kluge,
optimierte Planung diese spateren Kosten der MaBnahmen friihzeitig zu minimieren.
Diesem Bemihen kam in den letzten 10 Jahren aufgrund der gesetzlich vorgeschrie-
benen umfangreichen Investitionsprogramme des RV mit einem Gesamtvolumen von
Uber 2,5 Mrd. DM erhebliche Bedeutung mit Folgewirkungen zu, die noch (iber lange
Zeit die Kosten des Verbandes maBgeblich beeinflussen.

Auch mit Hilfe einer geschickten Wahl des passenden Ausschreibungsverfahrens
kdnnen je nach Art des Projektes deutliche Einsparungen erzielt werden. Aufgrund
der beim Ruhrverband diesbeziiglich gewonnenen Erfahrungen bietet sich hierbei
insbesondere die Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm als sogenannte
Funktionalausschreibung an. Insgesamt kann festgestellt werden, dass Funktional-
ausschreibungen fir Abwassereinigungsanlagen in den durchgefiihrten Projekten zu
kreativen, technisch verniinftigen und in Hinblick auf die sp&teren Jahreskosten sehr
wirtschaftlichen Lésungen gefuhrt haben. Diese Feststellung ist hinsichtlich der Ein-
schrankungen, die die VOB im Zusammenhang mit der Anwendung der Funktional-
ausschreibung sieht, von Bedeutung.

Der Ruhrverband ist zu der Erkenntnis gelangt, dass es wegen der Komplexitét ab-
wassertechnischer Klaranlagenplanungen nach Abwégen aller Umstinde oft zweck-
maBig sein kann und es somit auch VOB-konform ist, neben der Bauausfiihrung

auf diese Weise auch den Entwurf fiir die Leistung und damit unterschiedliche
Losungsvorschlage dem Wettbewerb zu unterstellen, um durch Ausschdpfen des
allgemein, aber auch speziell vorhandenen Know-hows die technisch, wirtschaftlich
und gestalterisch beste Lésung zu ermitteln. Es mag fiir den potenziellen Anwender
dieser Ausschreibungsart interessant sein, dass der anbietende Mittelstand bei
Funktionalausschreibungen durchaus gute Chancen hat, den Auftrag zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Ruhrverband intensiv an der Erstellung des
vorliegenden Handbuches beteiligt und bietet somit auch anderen Betreibern

die Mdglichkeit, von den gemachten Erfahrungen zu profitieren. Er dankt dem
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiir
seine finanzielle Unterstiitzung und der Bezirksregierung Arnsberg fiir ihre inhaltliche
Hilfe bei der Erarbeitung dieser richtungsweisenden Broschiire.

Prof. Dr.-IngyHarro Bode
Vorstand Technik und FluBgebietsmanagement des Ruhrverbands
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Das vorliegende Handbuch fiir Funktionalausschreibungen zum Bau von kommuna-
len Abwasserreinigungsanlagen soll Bauherren, Planer, Bau- und Ausriistungsfirmen
sowie Genehmigungsbehdrden unterstiitzen.

Nach einer Darstellung der wesentlichen Kriterien bezlglich des Anwendungs-
bereichs von Funktionalausschreibungen im Vergleich zu konventionellen Aus-
schreibungen werden die bei Funktionalausschreibungen zu beachtenden recht-
lichen Grundlagen genannt. Mégliche Planungsstadien als Basis einer Funktional-
ausschreibung, der erforderliche Detaillierungsgrad hinsichtlich der gestellten tech-
nischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen
sowie die Honorierung von Ingenieurleistungen werden diskutiert. Es folgen Hinweise
zu den Inhalten der Vergabeunterlagen einer Funktionalausschreibung, zur Auswahl
der Bieter sowie zu Priifung und Wertung der Angebote. Die von den Projektbetei-
ligten durchzufiihrenden Aufgaben werden beschrieben. Einen wesentlichen Aspekt
des Handbuches bildet die Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens bei funktio-
nal ausgeschriebenen Projekten. Es werden zwei unterschiedliche Vorgehensweisen
mit den jeweiligen Vor- und Nachteilen aufgezeigt.

Die Erarbeitung des Handbuches erfolgte wesentlich auf der Grundlage von Inter-
views, in denen die Erfahrungen von Auftraggebern, Ingenieurbiros, Bau- und Aus-
ristungsfirmen sowie Genehmigungsbehérden erfasst wurden. Des weiteren flossen
die Erkenntnisse aus zwei funktional ausgeschriebene MaBnahmen des Ruhrver-
bandes in die Bearbeitung ein.

Die Funktionalausschreibung ist ein sinnvolles Verfahren fir die Ausschreibung von
MaBnahmen im Bereich der Abwasserreinigung, wobei die Vor- und Nachteile im
Vergleich zu einer konventionellen Ausschreibung fiir jeden Einzelfall abzuwagen
sind. Wegen ihres Ausnahmecharakters bedarf die Funktionalausschreibung immer
einer detaillierten Begriindung.
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Das Handbuch wurde von einer Projektgruppe mit den folgenden Mitgliedern erstellt:

Dr.-Ing. Peter Evers, Dr.-Ing. Thomas Griinebaum, Dr.-Ing. Norbert Jardin,
Dipl.-Ing. Erwin Klauwer, Dipl.-Ing. Herbert Mennemann, Dipl.-Ing. Peter Renner
Ruhrverband

45128 Essen

Prof. Dr.-Ing. Bernhard Gallenkemper, Prof. Dr.-Ing. Manfred Lohse,
Dipl.-Ing. Thomas Béning

INFA-Institut fir Abfall- und Abwasserwirtschaft GmbH

59229 Ahlen

Dipl.-Ing. Ralf Eitner, Dipl.-Ing. Ralf Kollen (teilweise)
IWA-Ingenieurgesellschaft fur Wasser- und Abfallwirtschaft
59320 Ennigerloh

Dipl.-Ing. Joachim Driike, Dirk Bremecker (teilweise)

Bezirksregierung Arnsberg
59821 Arnsberg
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Veranlassung und Vorgehensweise

1 Veranlassung und Vorgehensweise

Die in den letzten Jahren gestiegenen Abwassergebiihren und die weiterhin ange-
spannte finanzielle Situation der 6ffentlichen Hand zwingen dazu, Kosteneinspa-
rungspotenziale im gesamten Bereich der Abwassertechnik zu erschlieBen. Neben
den bekannten Einsparpotenzialen in den friihen Planungsphasen spielt auch die
Vergabe und Projektabwicklung eine wichtige Rolle.

Die Situation der Bauwirtschaft und des Anlagenbaus auf dem Abwassermarkt ist
derzeit durch eine starke Position der nachfragenden Seite (,K&ufermarkt®) geprégt.
Dies und auch die strukturellen Veranderungen (Europdisierung/Globalisierung,
Unternehmenskooperationen und -verbunde, Dienstleistungsausrichtung etc.) fiihren
zu einer verénderten Haltung der Bieterkreise bei der Angebotsbearbeitung. Wah-
rend in fritheren Jahren bei Ausschreibungen lediglich die vorgegebenen Leistungen
angeboten wurden, wird heute von den Bietern oftmals viel Aufwand und Know-how
in eine auf alternative verfahrenstechnische Konzepte ausgerichtete Angebotsbear-
beitung eingebracht. Daher kann es je nach Art und Umfang der MaBnahme erfolg-
versprechend sein, durch eine funktionale Beschreibung der Aufgabenstellung
(Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm) die Marktsituation auszunutzen,
um bei Ausschreibungen durch Nutzung der auf der Bieterseite vorhandenen
Méoglichkeiten wirtschaftliche Angebote zu bekommen.

Diese Vorgehensweise ist bei Abwasseranlagen bisher nur in Teilbereichen Ublich,
in vielen Landern auBerhalb Deutschlands ist sie jedoch der normale Weg bei der
Vergabe. Der stirkere Einsatz der funktionalen Ausschreibung wird derzeit in der
Fachwelt und auch in vielen politischen Gremien intensiv diskutiert; die Bandbreite
reicht dabei von vorbehaltloser Zustimmung bis hin zur vélligen Ablehnung.

In dieser Situation wurde auf Initiative des Ruhrverbandes das vorliegende Hand-
buch ,,Funktionalausschreibung® im Auftrag des Ministeriums fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des LLandes NRW erarbeitet.

Das Handbuch richtet sich an Bauherren, Planer, Bau- und Ausriistungsfirmen sowie
an Genehmigungsbehdrden mit folgenden Zielsetzungen:

e Abschatzung der Einsatzmdglichkeiten und -grenzen von Funktionalausschrei-
bungen

¢ Hilfestellung bei der Entscheidungsfindung tber die Art der Vergabe

e Zusammenstellung neutraler Informationen Uber die rechtlichen und technischen
Grundlagen der Funktionalausschreibungen

e Hilfestellung bei der Aufstellung und Auswertung von Funktionalausschreibungen

* Hinweise zur Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren bei funktional ausge-
schriebenen MaBnahmen

¢ Hilfestellung bei der Projektabwicklung nach Vergabe

e Sammlung und Aufbereitung verschiedener Erfahrungen mit Funktionalausschrei-
bungen.
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Veranlassung und Vorgehensweise

Die Ausarbeitung bezieht sich ausschlieBlich auf Funktionalausschreibungen fiir den

Bau von Abwasserreinigungsanlagen einschlieBlich der zugehérigen maschinen- und
EMSR-technischen Ausrlstungen. Eine Ausschreibung des Betriebes ist auch mog-

lich, wird hier aber nicht behandelt.

Die Erstellung des Handbuches erfolgte durch eine Projektgruppe, die sich aus Mit-
arbeitern des Ruhrverbandes, der INFA-Institut fir Abfall- und Abwasserwirtschaft
GmbH in Ahlen sowie der IWA-Ingenieurgeselischaft flr Wasser- und Abfallwirtschaft
mbH in Ennigerloh zusammensetzte. Des weiteren war die Bezirksregierung
Arnsberg in die Bearbeitung eingebunden.

Um ein moglichst breites Erfahrungspotential einzubinden, wurden zahlreiche Auf-
traggeber, Auftragnehmer, Bieter, Ingenieurblros sowie Genehmigungsbehdrden
Uber ihre Erfahrungen mit Funktionalausschreibungen befragt (Anhang B). Fir die
umfassende Auskunftsbereitschaft bedanken sich die Verfasser dieses Handbuches
herzlich. Des weiteren flossen detaillierte Informationen und Erfahrungen aus zwei
ausgewahlten Projekten des Ruhrverbandes in die Bearbeitung des Handbuches ein.
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Kriterien

2 Kriterien fiir die Entscheidungsfindung

Wie bei allen MaBnahmen sind auch bei Projekten der Abwasserwirtschaft die
Finanzierung und die generelle Genehmigungsféhigkeit zu Beginn sicherzustellen.
AnschlieBend erfolgt die Festlegung des Ausschreibungsverfahrens sowie der
Vergabeart (sieche Kapitel 3). Bei dem Ausschreibungsverfahren ist zwischen einer
Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis (konventionelle Ausschreibung)
und einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Funktionalausschreibung)
zu entscheiden. Die Wahl der Funktionalausschreibung bedarf dabei immer einer
Einzelbegriindung, wobei im Weiteren generelle Hinweise zur Verfahrensauswahl
gegeben werden.

Wesentliche Kriterien fiir die Entscheidungsfindung bei der Wahl des Ausschrei-
bungsverfahrens sind:

e Art und Umfang der MaBnahme

¢  Wirtschaftlichkeit

® Risiken

2.1 Art und Umfang der MaBBnahme

Bei der Art der MaBnahme kann davon ausgegangen werden, dass sich insbeson-
dere MaBnahmen mit einem hohen Anteil neuer Anlagenteile mit erhéhten Anfor-
derungen an die verfahrenstechnische Losung fiir eine Funktionalausschreibung
eignen. Bei Projekten mit einer groBBen Variabilitat bezlglich der eingesetzten Ver-
fahrenstechnik und umfangreichen Gestaltungsméglichkeiten wird so der Einsatz
neuer Technologien, welche firmenspezifisches Know-how erfordern, wie z.B.
Biofiltration, Feststoffabtrennung durch Membrantechniken, moderne Regelungs-
techniken, Klarschlammdesintegration, moderne Entwéasserungsverfahren, etc.,
geférdert. Nach FIRK et al. [1998] ist die Funktionalausschreibung dann ein geeigne-
tes Verfahren fur Abwasserreinigungsanlagen, wenn fir viele technische Details der
verschiedenen Abwasserreinigungsstufen bei den Ausriistungsunternehmen beson-
dere firmeninterne Kenntnisse bis hin zum Patentschutz vorliegen.

Die folgende Tabelle stellt die Eignung der Funktionalausschreibung in Abhéngigkeit
der durchzufihrenden MaBnahme aus technischer und wirtschaftlicher Sicht tenden-
ziell dar, wobei auch Teilleistungen funktional ausgeschrieben werden kénnen:
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Kriterien

Tab. 2.1: Eignung fir Funktionalausschreibung

MafBinahmen Eignung

Sanierung von Bauwerken und Aggregaten

(ohne wesentliche Anderung der Verfahrenstechnik) sehr gering
Sanierung von Bauwerken mit Veranderungen der

Verfahrenstechnik (ohne Veranderung der AnschlussgréBe) gering
Anpassung der Anlage an den Stand der Technik

(ohne Verédnderung der AnschlussgroBe) mittel
Erweiterung der Anlage

(Erhéhung der AnschlussgroBe) mittel
Neubau einer Anlage hoch

Bei Projekten, bei denen keine Variabilitit beziiglich der gewéhlten Lésung bestent,
d.h. dass eindeutige Vorgaben fir eine verfahrenstechnische Lésung vorliegen bzw.
der Bauherr sich aufgrund seiner bisherigen positiven Erfahrungen mit einer Technik
bereits fir diese entschieden hat, ist es nicht mehr sinnvoll, den Entwurf dem Wett-
bewerb zu unterstellen. Die Ausschreibung sollte in diesen Féllen als Leistungs-
beschreibung mit Leistungsverzeichnis erfolgen

Bezliglich des Umfangs der MaBnahme hat die Funktionalausschreibung aufgrund
des hohen Planungsaufwandes wahrend der Angebotsphase erhdhte Bedeutung bei
MaBnahmen mit einem groBen Investitionsvolumen. Der Bieterkreis wird dabei in
Abhéngigkeit des MaBnahmenumfangs variieren. Auch kann die Funktionalaus-
schreibung fur die Vergabe von Teilleistungen, z.B. Filteranlagen, Schlammbehand-
lungsanlagen, vorteilhaft sein. Die Funktionalausschreibung ist ebenfalls empfehlens-
wert, wenn der Einsatz von Systemanlagen (i.d.R. Anlagen mit einem AnschluBwert
bis 5.000 E) zugelassen wird.

2.2 Wirtschaftlichkeit

Vergleiche zwischen geschatzten Investitionskosten des Entwurfs und Angebots-
preisen einer Funktionalausschreibung sind aus verschiedenen Griinden schwierig.
Der Vergleich kann beispielsweise dadurch verzerrt werden, dass

* |nvestitionskosten, die auf Kostenberechnungen basieren, im Gegensatz zu den
im Wettbewerb ermittelten Investitionskosten Sicherheiten enthalten,
der Standard der Ausfihrung niedriger als in der Planung vorgesehen ausféllt,
aufgrund von deutlich gesunkenen Baupreisen gegenuber dem Planungszeit-
punkt auch bei einer losweisen Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis deutlich
niedrigere Preise erzielt worden wéren,

12 Handbuch ARA-Funktionalausschreibung




Kriterien

* Dbei knapp bemessenen Planungshonoraren oder Rickgriff auf einen friiheren
Planungsstand eine Optimierung der Planung nicht vorgenommen wurde,

e der mehrere Jahre alten urspriinglichen Genehmigungsplanung hdufig ein ande-
res Anforderungsprofil (z.B. Sicherheiten beim verfahrenstechnischen Konzept,
Redundanzen, Qualitdtsanforderungen an die verwendeten Materialien, Anforde-
rungen an die Architektur) zugrunde lag, als es anschlieBend im Rahmen der
Funktionalausschreibung neu definiert wurde.

Zur Wirtschaftlichkeit von Funktionalausschreibungen sind in der Literatur Investi-
tionskostenreduzierungen von bis zu 40 % [u.a. RUDOLPH et al., 1999] gegeniiber
den Kostenberechnungen der vorhandenen Planungen genannt. Die im Rahmen der
Erstellung dieses Handbuchs durchgefilhrten Erhebungen ergaben ebenfalls Investi-
tionskostenverminderungen gegenliber den geschatzten Kosten der vorhandenen
Entwirfe von bis zu 30 %. Nach Angabe der befragten Ingenieurbiiros betrugen die
Kostenreduzierungen zwischen 0 und 20 %, wobei die Aussagen diesbezlglich
deutlich voneinander abwichen.

Bei zeitgleicher losweiser Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis und Funktional-
ausschreibung flr dasselbe Projekt konnten jedoch keine Einsparungen festgestellt
werden [SCHRODER, 1996]. Nach PINNEKAMP [1998] haben bei niherer Betrach-
tung nicht ausschreibungsbedingte Umstande einen gréBeren Einfluss auf die teil-
weise deutlich niedrigeren Vergabesummen im Vergleich zur Kostenberechnung des
vorher aufgestellten Entwurfs. So hat die Marktsituation in den letzten Jahren zu
einem deutlichen Preisriickgang gefiihrt, so dass Reduzierungen von bis zu 30 %
unabhangig von der Ausschreibungsform allein auf die Marktpreisentwicklung zu-
rickzufuhren sind. Unter dem Druck der leeren Kassen der Kommunen haben sich
auch die Anforderungen an Sicherheit und Komfort verringert, so dass eine Uber-
arbeitung der alten Entwirfe méglicherweise das gleiche Einsparungspotential
ergeben hatte.

Nach SCHMIDT-SCHMIEDER [1998] liegt ein kostenmindernd wirkender Faktor

in der kirzeren Realisierungszeit von funktional ausgeschriebenen Manahmen.
Aufgrund von Erfahrungswerten aus Ausschreibungen mit Leistungsprogramm des
Entsorgungsverbandes Saar war fir diese Ausschreibungsform eine um ca. 20 %
geringere Projektrealisierungszeit zu verzeichnen. Insbesondere zeigten sich zeitliche
Vorteile bei der ,,Entwurfsplanung®, welche innerhalb der Angebotserstellung erfolgt,
und bei der ,Ausfihrungsplanung”, die unter der Prédmisse einer engen zeitlichen
Terminierung in direktem Anschluss an das Vergabeverfahren abgewickelt werden
muss.

GemaB NIEHOFF et al. [1998] liegt der Vorteil der Funktionalausschreibung flir den
Auftraggeber darin, dass er sich von seiner Koordinierungspflicht befreit und darliber
hinaus eine einheitliche Gewéhrleistungspflicht sicherstellt, d. h. Schnittstellen-
probleme und damit vorbundene Mehrkosten minimiert werden.
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Nach den vorliegenden Erfahrungen ist die Wirtschaftlichkeit von Funktionalaus-
schreibungen bei Abwasserreinigungsanlagen von der Art der einzelnen MaBnahmen
und den jeweiligen Randbedingungen abhzngig. Die nachfolgende Tabelle gibt die
wesentlichen kostenmindernd sowie kostensteigernd wirkenden Faktoren wieder:

Tab. 2.2: Faktoren zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Funktionalaus-
schreibungen (ohne Wertung)

kostenmindernd wirkende Faktoren kostensteigernd wirkende Faktoren

e FEinsparung durch spezielle, firmen- ® bei zu groBer Komplexitat und sehr
spezifische Lésungen speziellen Anforderungen evil. sehr

e Verwendung von Systemanlagen geringe Bieterzahl
und Systemkomponenten e Erfordernis eines sehr qualifizierten

e geringere Schnittstellenproblematik Ingenieurbiiros fir die Erstellung der
durch bessere Abstimmung von Ausschreibungsunterlagen
Bau-, Maschinen- und EMSR- ¢ mehrfache Honorierung der
Technik Planungsleistung der Bieter

e Einsparung durch i.d.R. kiirzere e hoherer Aufwand fir die Priifung der
Planungs- und Bauzeit Angebote

e geringeres Risiko von Nachtrdgen e ggf. héherer Aufwand bei Geneh-
bei méglichen Planungsfehlern migungsverfahren

e geringerer Aufwand fur Bauab- e Zusammensetzung der Bieter-
rechnung (keine Massenermittlun- gemeinschaft nicht zwingend aus
gen, einfachere Rechnungsprufung) den jeweils preisglinstigsten

* bessere Moglichkeiten preislicher Anbietern der Einzelgewerke
Abstimmung zwischen Auftrag- e Aufschlage auf Subunternehmer-
nehmer und Subunternehmern preise

Durch die jeweilige Marktsituation wird das Ergebnis eines Vergabeverfahrens be-
einflusst; dies gilt auch fiir funktional ausgeschriebene MaBnahmen. Bei einer aus
Bietersicht angespannten Marktlage mit geringen Preisen wird ein groBes Interesse
an der Bedienung der Ausschreibung bestehen, so dass i.d.R. eine ausreichende
Anzahl an Bietern gefunden wird. Bei einer Marktsituation mit hoher Auslastung der
Firmen werden potentielle Anbieter aufgrund der hohen Angebotskosten an einer
Angebotsbedienung ggf. nicht interessiert sein. Dem kdnnte durch eine marktange-
passte Honorierung der Angebote begegnet werden. Generell werden sich je nach
Ausschreibungsverfahren unterschiedliche Bieterkreise finden. Bei der Entschei-
dungsfindung sollte die aktuelle Marktsituation beriicksichtigt werden.

Zusétzlich ist das volkswirtschaftliche Risiko durch einen verstarkten Verdrangungs-
wettbewerb zu beachten. Mit zunehmender GréBe und Komplexitat der MaBnahme
werden kleine und mittelstdndige Unternehmen nicht mehr in der Lage sein, sich am
Wettbewerb zu beteiligen. Auch ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht bedenklich, von
funf bis acht ausgewéahlten Bietern umfangreiche Planungsleistungen (siehe Kapitel
5.5) zu fordern.
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2.3 Risiken bei Funktionalausschreibungen

Bei den Risiken ist zu unterscheiden zwischen den Risiken des Auftraggebers und
den Risiken des Auftragnehmers, wobei das Auftreten von Schadensereignissen in
der Regel auf beide Partner Auswirkungen hat. In der folgenden Tabelle ist die priori-
tére Risikoverteilung dargestellt:

Tab. 2.3: Risiken bei Funktionalausschreibungen

Auftraggeberrisiken bei Auftragnehmerrisiken bei

¢ Ausfihrungsqualitat e Kalkulation

* begrenzter Prifbarkeit der Angebote e Planung und Verfahrenstechnik
® Genehmigung (Standortfaktoren?) e Genehmigung (Anlagentechnik)
¢ Betriebskosten e Abnahme

® Betriebssicherheit e Haftung fir Gesamtleistung

L ]

Konkursfall des Auftragnehmers

1) Anforderungen, die sich aus den ortsspezifischen Randbedingungen (z.B. Anforderungen an den
Immissionsschutz) ergeben

Bei speziellen Lésungen fuhrt die Funktionalausschreibung zu einem erhéhten Risiko
des Auftraggebers hinsichtlich der Ausfiihrungsqualitat, da in der Regel die einzu-
setzenden Werkstoffe sowie die Art der Verarbeitung nicht fur alle Lésungen hin-
reichend genau beschrieben werden kénnen. Das Qualitatsrisiko kann durch eine
weitgehende Spezifizierung der Anforderungen an Bauwerke und Aggregate sowie
eine grindliche Angebotsprifung und Bauiiberwachung reduziert werden.

Die Prifbarkeit der Angebote lasst sich durch eine eindeutige Beschreibung der
Anforderungen an die zu erbringende Leistung sowie die Forderung nach weit-
gehender Spezifizierung der angebotenen Bauwerke und Aggregate durch die Bieter
deutlich verbessern. Aus diesem Grund sollte auf das Einreichen der mit dem
Angebot erforderlichen Unterlagen sowie das Ausflillen von Datenblattern durch die
Bieter groBer Wert gelegt werden.

Insbesondere bei neuen Verfahrenstechniken besteht ein erhdhtes Risiko des Auf-
traggebers hinsichtlich der langfristigen Betriebskosten. Zur besseren Einschitzung
des verbleibenden Risikos sollten in die Angebotspriifung vorhandene Referenzen
und Betriebserfahrungen von bereits bestehenden Anlagen einbezogen werden
(siehe Kapitel 6). Auch das Risiko der Betriebssicherheit lasst sich durch eine griind-
liche Priifung von Referenzen und Erfahrungen minimieren.

Dem bei allen Generalunternehmer-Vergaben (GU-Vergaben) erhdhten Konkursrisiko
sollte mit ausreichend bemessenen Blirgschaften (Vertragserfiillungs- und Gewahr-
leistungsburgschaft) begegnet werden; die zuldssigen Zeitrdume von bis zu 5 Jahren
sollten ausgeschopft werden.
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Aufgrund der Komplexitét der rechtlichen Rahmenbedingungen in Verbindung mit
dem neuen Vergaberecht (siehe Kapitel 3) konnte die Einschaltung eines Juristen
insbesondere bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen sinnvoll sein.

Der Auftragnehmer tragt bei MaBnahmen mit funktionaler Ausschreibung im Ver-
gleich zu losweise ausgeschriebenen MaBnahmen mit Leistungsverzeichnis zusétz-
lich das Verfahrens-, Genehmigungs- und Abnahmerisiko fir die Gesamtanlage. Das
Risiko der Genehmigungsfahigkeit beinhaltet dabei, dass die angebotene Anlagen-
technik den ailgemein anerkannten Regeln der Technik (a.a.R.d.T.) bzw. dem Stand
der Technik (St.d.T.) entspricht sowie die vertraglich vereinbarten Anforderungen und
sonstigen einschlégigen Vorschriften (z.B. Arbeitsstéattenrichtlinie) einhélt. Das Risiko
der standortspezifischen Anforderungen (z.B. Anforderungen des Immissions-
schutzes) in Zusammenhang mit dem gewahiten Verfahren tragt neben dem Auftrag-
nehmer auch der Auftraggeber. Das Genehmigungsrisiko kann und sollte durch
Abstimmungsgespriache zwischen Auftraggeber und Behérde vor der Vergabe redu-
ziert werden. Das Verfahrens- und das Abnahmerisiko kann der Auftragnehmer durch
eine grindliche Planung minimieren.

2.4 Entscheidungsfindung

GemaB § 9 VOB/A kann, ,wenn es nach Abwagen aller Umstande zweckmaBig ist,
zusammen mit der Bauausfiihrung auch den Entwurf fir die Leistung dem Wett-
bewerb zu unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich und gestalterisch beste
sowie funktionsgerechte Losung der Bauaufgabe zu ermitteln, die Leistung durch ein
Leistungsprogramm (Funktionalausschreibung) dargestellt werden®. Die Funktional-
ausschreibung hat dabei stets einen Ausnahmecharakter und muss deshalb umfas-
send begrindet werden (siehe Kapitel 3). Die nachfolgende Entscheidungshilfe kann
als Basis fir eine Begriindung fir die Durchfihrung einer Funktionalausschreibung
dienen. Der Bauherr hat dabei eine gewichtete Bewertung fur seine spezifische
MaBnahme in der Abwagung zwischen einer Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis
und einer Ausschreibung mit Leistungsprogramm durchzufiihren. Bei der dargestell-
ten Entscheidungshilfe handelt es sich um einen Vorschlag, der projektspezifisch
anzupassen ist.
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Kriterien spricht fir
" €—» p?
1 2|1 31 41 5

Art der Maf3nahme

- Sanierung, Erweiterung, Neubau

- Variabilitét bzgl. verfahrenstechnischer Lésung

- Anforderungen an verfahrenstechnische und gestalterische
Lésung mit firmenspezifischem Know-how

- Genehmigungssituation

- Zeitfaktor

- Sonstige

Umfang der MaBBnahme

- Investitionsvolumen

- Einsatz von Systemanlagen (evtl. auch fir Teilsysteme)

- Sonstige

Wirtschaftlichkeit

- Einsparung durch spezielle an die Aufgabenstellung angepasste
verfahrenstechnische Losung

- Vorteil geringerer Schnittstellenproblematik durch bessere Ab-
stimmung von Bau-, Maschinen- und EMSR-Technik

- Einsparung durch weniger Nachtrége

- Einsparung durch geringeren Aufwand bei Entwurfs-, Geneh-
migungs- und Ausfuhrungsplanung

- Einsparung durch geringeren Aufwand wahrend Bauabwicklung

- Erhdhte Kosten flr Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

- Erhéhter Aufwand flir Prifung der Angebote

- Geringe Bieterzahl aufgrund Komplexitét der Aufgabe

- Marktsituation

- Sonstige

Einschatzung der Risiken

- Ausfuhrungsqualitét

- Prifbarkeit der Angebote

- Verfahrensrisiko

- Genehmigungstrisiko

-  Betriebskosten

- Betriebssicherheit

- Konkursrisiko

- Sonstige

Sonstige

R Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

2 Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Funktionalausschreibung)
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Wesentliche Erkenntnisse bei der Entscheidungsfindung tber die Art der
Ausschreibung sind:

¢ Die wesentlichen Kriterien fir die Entscheidungsfindung bezlglich des
Ausschreibungsverfahrens sind die Art und der Umfang der MaBnahme, die
Wirtschaftlichkeit sowie die Risiken.

e MaBnahmen mit erhohten Anforderungen an die verfahrenstechnische Lésung
sind flr eine Funktionalausschreibung besonders geeignet.

¢ Die Funktionalausschreibung wird im wesentlichen bei Neubau- und
ErweiterungsmaBnahmen eingesetzt.

¢ Die Funktionalausschreibung hat erhohte Bedeutung bei MaBnahmen mit
einem groBen Investitionsvolumen sowie bei Systemanlagen.

¢ Die Wirtschaftlichkeit von Funktionalausschreibungen ist von den
maBnahmenspezifischen Randbedingungen abhéngig und fur den Einzelfall
Zu bewerten.

® Bei der Entscheidungsfindung sollte die aktuelle Marktsituation berlcksichtigt
werden.

e Funktional ausgeschriebene MaBnahmen flhren zu einer anderen Risiko-
verteilung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer im Vergleich zu
konventionell ausgeschriebenen Projekten.

* Funktionalausschreibungen besitzen einen Ausnahmecharakter und sind
deshalb fiir jeden Einzelfall umfassend zu begrinden.
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3 Rechtliche Grundlagen bei Funktionalausschreibungen

3.1 Vergaberechtliche Grundlagen

Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage gelten bei Funktionalausschreibungen und bei
konventionellen Ausschreibungen grundsatzlich dieselben vergaberechtlichen
Vorschriften. Eine Ubersicht iiber die beim Bau von Abwasserreinigungsanlagen rele-
vanten Rechtsquellen des Vergaberechtes zeigt Tabelle 3.1. Dabei bezieht sich das
materielle Vergaberecht auf die Abwicklung des Vergabeverfahrens und der
Rechtsschutz auf die rechtlichen Anspriiche der Bieter im Vergabeverfahren. Im fol-
genden werden die wesentlichen Inhalte dieser Vorschriften kurz erlautert.

Tab. 3.1: Ubersicht liber die beim Bau von Abwasserreinigungsanlagen relevanten
Rechtsquellen des Vergaberechtes (verandert nach [Eschenbruch, 2000])

Materielles Vergaberecht Rechts-
schutz
Leistungsart Bauleistungen Lieferungen und Freiberufliche alle
Leistungen Leistungen Leistungs-
arten
Européische Bauko- Liefer- Dienstleistungsrichtlinie (DKR) | aligemeine
Vergabericht- ordinierungs- | koordi- nicht Rechts-
linien richtlinie nierungs- eindeutig und | eindeutig und mittel-
(BKR) richtlinie erschépfend | erschopfend richtlinie
(LKR) | peschreibba- | beschreibbare
re Dienst- Dienst-
leistungen leistungen
Nationale VOB/A VOL/A VOF grundsatzlich
Verdingungs- alle Ver-
ordnungen dingungsord-
nungen
Auftragswert Abschnitt 2 VOB Abschnitt 2 VOL VOF Primar-" und
liberschreitet (Basis- und a- (Basis- und a- (allgemein) | Sekundar-
Schwellenwerte | Paragraphen) Paragraphen) rechtsschut?’
Auftragswert Abschnitt 1 VOB Abschnitt 1 VOL allgemeines | Sekundar-
unterschreitet (Basis- (Basis- Haushalts- | rechtsschut?!
Schwellenwerte | Paragraphen) Paragraphen) recht

Y Primérrechtsschutz: Verfahren vor Vergabe, bewirkt Aufschiebung der Vergabe
2 Sekundérrechtsschutz: Verfahren nach Vergabe zur Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen
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Europaische Vergaberichtlinien

Im Interesse eines gemeinsamen Binnenmarktes gelten fiir alle Mitgliedstaaten

der Europaischen Union (EU) einheitliche Richtlinien zur Koordinierung des Verfah-
rens zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage und zur Koordinierung der Nachprifungsver-
fahren der Mitgliedstaaten (Europaische Vergaberichtlinien). Richtlinien werden an
die Mitgliedsstaaten gerichtet und sind hinsichtlich des zu erreichenden Zieles ver-
bindlich, Uberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der
Mittel zur Verwirklichung des verbindlich festgelegten Zieles. In der Bundesrepubilik
Deutschland werden die Européischen Vergaberichtlinien durch das Vergaberechts-
anderungsgesetz (4. Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen, GWB),
die Vergabeverordnung sowie die Verdingungsordnungen umgesetzt.

Far &ffentliche und privatrechtlich organisierte Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Bereich der Telekommunikation (Sek-
torenauftraggeber) gelten bei Uberschreitung der Schwellenwerte die Vorgaben der
Sektoren- bzw. Sektorenrechtsmittelrichtlinie. Hierauf wird nicht weiter eingegangen,
da sich das vorliegende Handbuch auf den Bereich der Abwasserreinigung be-
schréankt.

Voraussetzung fiir die Anwendung der Europaischen Vergaberichtlinien ist das
Erreichen oder Uberschreiten von bestimmten Schwellenwerten (Nettobetrage).

Bei Bauauftrdagen gelten als Schwellenwerte folgende geschatzte Auftragswerte der
BaumaBnahme bzw. des Bauwerks:

® (Gesamtauftragswert = 5 Mio. ECU
- bei losweiser Vergabe bei jedem Los mit Auftragswert = 1 Mio. ECU
— unabhangig von LosgréBe bei jedem Auftrag, bis mindestens 80 % des
Gesamtauftragswerts aller Bauauftrage erreicht sind

¢ Auftragswert = 200.000 ECU bei Auftragen mit Uberwiegender Lieferung

Aus der Anwendung dieser Richtlinien resultiert insbesondere die Pflicht zur europa-
weiten Ausschreibung mit entsprechend gegeniiber dem Bundesrecht veranderten
Vergabeverfahren.

Vergaberechtsanderungsgesetz (4. Teil des GWB)

Das Vergaberechtsanderungsgesetz ist seit dem 01.01.1999 die gesetzliche Grund-
lage flir das gesamte Vergaberecht. Es ist fur 6ffentliche Auftraggeber im Sinne von
§ 98 GWB verbindlich. Sachlich gilt das Vergaberechtsanderungsgesetz nur fiir
offentliche Aufirége, die Bau-, Liefer- und Dienstleistungen zum Gegenstand haben
(§ 99 GWB) und die die europaischen Schwellenwerte erreichen oder (iberschreiten
(§ 100 Abs. 1 GWB). Ausnahmen sind in § 100 Abs. 2 GWB abschlieBend aufgefiihrt.
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Eine Kernvorschrift fiir das gesamte Vergaberecht stellt § 97 GWB dar. Dort werden
die allgemeinen Grundsétze fiir ein Vergabeverfahren festgelegt, namlich die Grund-
satze des Wettbewerbes, der Transparenz und der Gleichbehandlung, der angemes-
senen Beriicksichtigung mittelstindischer interessen, die Auswahl der Unternehmen
nach Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit, die Erteilung des Zuschia-
ges auf das wirtschaftlichste Angebot und schlieBlich der Anspruch von Unterneh-
men darauf, dass der Auftraggeber die Bestimmungen Uber das Vergabeverfahren
einhalt.

Von besonderer Bedeutung ist, dass der Bieter durch Vergabekammern (z. B. bei den
Bezirksregierungen) als unabhéngige erste Instanz und durch Oberlandesgerichte in
der zweiten Instanz auf zwei Stufen die Méglichkeit erhélt, einen von ihm erkannten
VergabeverstoB zu riigen. Bei Ausschopfung beider Instanzen und der damit ver-
bundenen Fristen kann insgesamt liber 12 Wochen der Zuschlag nicht erteilt werden.
Auf Grundlage des GWB kann das Unternehmen bei fehlerhafter Vergabe Schadens-
ersatz fur die Kosten der Vorbereitung des Angebots oder der Teilnahme an einem
Vergabeverfahren sowie Ersatz des entgangenen Gewinns verlangen, wenn ihm der
Nachweis gelingt, dass ihm der Zuschlag hétte erteilt werden missen.

Verdingungsordnungen

Drei Verdingungsordnungen sind der Kern des Vergaberechtes:
¢ Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
¢ Verdingungsordnung fur Leistungen — ausgenommen Bauleistungen — (VOL)

e Verdingungsordnung fir Freiberufliche Leistungen (VOF)

Fur offentliche Auftraggeber ist bei Auftragswerten unterhalb der européischen
Schwellenwerte die Anwendung von VOB und VOL in der Regel aufgrund von
Erlassen von Bund, Landern und Gemeinden allgemein verbindlich. Fiir 6ffentliche
Auftrage oberhalb der européischen Schwellenwerte verweist die von der Bundes-
regierung erlassene Vergabeverordnung auf die entsprechenden Abschnitte der
Verdingungsordnungen.

Wie bei der konventionellen Ausschreibung kommt auch bei der Funktionalaus-
schreibung von Abwasserreinigungsanlagen in der Regel die VOB zur Anwendung.
Die VOB gilt fuir Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche Anlage hergestellt,
instandgehalten, gedndert oder beseitigt wird (§ 1 VOB/A). Es fallen somit auch
Leistungen unter den Geltungsbereich der VOB, bei denen es um auBerhalb der
Baustelle gefertigte maschinelle oder elektrotechnische Teile geht, die zur Her-
stellung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung einer baulichen Anlage an der
Baustelle nur noch eingebaut bzw. montiert werden. Als Faustregel gilt, dass alles
was eingebaut, also mit Grund und Boden oder dem Gebé&ude fest verbunden wird,
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eine Bauleistung darstellt. Deshalb wird man in der Regel die im Bereich des Baus
und der Erneuerung von Abwasserreinigungsanlagen anfallenden Leistungen, z. B.
auch den Austausch einer Maschine zur Klarschlammentwésserung, als VOB-
Leistung bewerten.

Im Einzelfall ist bei Funktionalausschreibungen fir Abwasserreinigungsanlagen auch
die VOL anzuwenden. Die VOL ist insbesondere fiir alle Lieferungen und Leistungen
anzuwenden, die nicht unter die VOB (§ 1 VOB/A) fallen. In der Regel ist z. B. die
Lieferung einer mobilen Kldrschlammentwasserungsmaschine eine VOL-Leistung.

Die VOF erfaBt bei der Projektabwicklung im Rahmen einer Funktionalausschreibung
von Abwasserreinigungsanlagen den kieinsten Anwendungsbereich. Sie gilt far
Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im Wett-
bewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden, soweit sie nicht vorab eindeutig
und erschopfend beschreibbar sind.

Falls Auftrage sowohl Bauleistungen bzw. Lieferungen als auch Dienstleistungen ent-
halten (z. B. die Erweiterung einer Abwasserreinigungsanlage um eine thermische
Kiarschlammbehandiungsstufe einschlieBlich des Betriebs der Verbrennungsanlage),
werden sie nach den Regeln vergeben, die den jeweiligen Schwerpunkt der Leistung
bilden. Eine Entscheidung fir die Anwendung einer bestimmten Verdingungsordnung
muss in jedem Einzelfall getroffen werden. Beim Bau von Abwasserreinigungs-
anlagen im Rahmen von Funktionalausschreibungen ist in nahezu allen Féllen die
VOB die zutreffende Verdingungsordnung.

Arten der Vergabe

Zur Vergabe von Bauleistungen stehen nach dem GWB bzw. nach der VOB folgende
Arten der Vergabe zur Verfligung (die Bezeichnung der entsprechenden europa-
weiten Vergabearten ist jeweils in Klammern angegeben):

o (Offentliche Ausschreibung (Offenes Verfahren)
e Beschrinkte Ausschreibung (Nichtoffenes Verfahren)

® Freihdndige Vergabe (Verhandlungsverfahren)

Nach § 101 Abs. 5 GWB haben 6ffentliche Auftraggeber bei europaweiten Aus-
schreibungen grundsétzlich das Offene Verfahren anzuwenden. Nur in besonderen
Ausnahmefallen kdnnen die Ubrigen Vergabearten eingesetzt werden. Bei Funktional-
ausschreibungen von Abwasserreinigungsanlagen jedoch sollte zur Begrenzung des
Aufwandes auf Auftraggeberseite und zur Gewahrleistung eines vertretbaren Verhalt-
nisses von Planungskosten und Baukosten das Nichtoffene Verfahren bzw. die
Beschrankte Ausschreibung nach einem Offentlichen Teilnahmewettbewerb ange-
wendet werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Wahl dieser Vergabearten in
jedem Einzelfall eine Begrindung im Vergabevermerk erfordert.
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Bei der Anwendung der verschiedenen Vergabearten ist den Bewerbern fir die
Bearbeitung und Einreichung der Angebote ausreichend Zeit zu gewahren
(Angebotsfrist). Gleiches gilt fir die Bearbeitung und Einreichung von Antragen auf
Teilnahme an im Vorfeld der Ausschreibung durchgefiihrte Wettbewerbe
(Bewerbungsfrist). Die nach der VOB mindestens einzuhattenden Fristen sind in
Tabelle 3.2 dargestellt.

Tab. 3.2: Angebots- und Bewerbungsfristen bei den verschiedenen Vergabearten

(Kalendertage)
Bundesweite Europaweite
Ausschreibung Ausschreibung
Vergabeart: Offentliche Ausschreibung Offenes Verfahren
Angebotsfrist: >10d >52d
>36d"
Vergabeart: Beschrankte Ausschreibung Nichtoffenes Verfahren

(ggf. nach offentlichem
Teilnahmewettbewerb)

-Bewerbungsfrist: »ausreichend” >37d
>15d?
Angebotsfrist: >10d >40d
>264d"
>10d?
Vergabeart: Freihandige Vergabe Verhandlungsverfahren
Bewerbungsfrist:a) - >37d
>15d?

" wenn eine Vorinformation nach § 17a Nr. 1 (VOB/A) erfolgt ist
% aus Griinden der Dringlichkeit
¥ bei Vergabebekanntmachung

Bei der Durchflihrung von Funktionalausschreibungen sollte die Angebotsfrist ent-
sprechend dem geforderten Angebotsumfang (insbesondere der Planungsleistungen)
angemessen verldngert werden.
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3.2 Vorschriften der VOB zur Funktionalausschreibung

Die VOB unterscheidet grundsétzlich zwei Typen von Leistungsbeschreibungen:
e [Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

e [Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Der Begriff ,,Funktionalausschreibung” wird nicht in der VOB verwendet. Bei der in
der VOB definierten Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm handelt es sich
um eine der moglichen Formen der Funktionalausschreibung. Im vorliegenden Hand-
buch wird unter dem Begriff ,,Funktionalausschreibung” eine Leistungsbeschreibung
mit Leistungsprogramm nach der VOB verstanden.

Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

Eine Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis erfolgt auf der Basis einer
detaillierten Ausfiihrungsplanung mit entsprechender Massenermittlung. Die Leistung
ist durch die Baubeschreibung und ein in Teilleistungen gegliedertes Leistungsver-
zeichnis zu beschreiben. Bei der Aufstellung der Teilleistungen durfen unter einer
Position nur Leistungen aufgenommen werden, die technisch gleichartig sind und
unter gleichen Umstanden erbracht werden kénnen. Je Position sind Massen, MaBe,
Mindestwerte, Konstruktionsdaten, értliche Gegebenheiten etc. anzugeben.

Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Ein Bauauftrag kann auf Grundlage einer Leistungsbeschreibung mit Leistungs-
programm vergeben werden, wenn es nach Abwagen aller Umstande zweckméBig
ist, zusammen mit der Bauausfiihrung auch den Entwurf fir die Leistung dem
Wettbewerb zu unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich und gestalterisch beste
sowie funktionsgerechte Losung der Bauaufgabe zu ermitteln (§ 9 Nr. 10 VOB/A).
Eine Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm kann auf der Grundlage unter-
schiedlicher Planungsstadien erstellt werden. Die Spanne reicht von einer ersten
Grobkonzeptionierung bis zur vollstandigen Genehmigungsplanung.

Nach der Intention der VOB (vgl. § 9 Nr. 12) solien dem Auftragnehmer lber die
Risiken aus der eigenen Planung hinaus keine weiteren Nachteile entstehen. Sofern
die Planung vor Vertragsabschluss noch nicht endgultig erbracht werden kann,
sollen Annahmen Vertragsbestandteil werden, die eine Anpassung der Vergutung ~-
nach unten und nach oben — ermdglichen, wenn sich diese Voraussetzungen nach-
traglich als unzutreffend erweisen [Weihrauch et al., 1999]. Zum Beispiel hat der
Bieter flr die Grindung von Bauwerken Annahmen zu den &értlich anstehenden
Boden- und Grundwasserverhéltnissen zu treffen, sofern kein detailliertes Boden-
gutachten seitens des Auftraggebers vorgelegt wurde. Falls sich diese Annahmen
nach VertragsabschluB im Zuge der weiteren Planung anders darstellen, ist hier eine
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entsprechende Anpassung der Vergiitung erforderlich. Voraussetzung ist, dass der
Auftragnehmer im Angebot bzw. der Urkalkulation die getroffenen Annahmen detail-
liert erlautert hat.

Die VOB sieht als Regelfall die Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

vor (§ 9 Nr. 6 VOB/A), was durch § 97 GWB gestutzt wird (Wettbewerbsgrundsatz,
Beriicksichtigung mittelstandischer Interessen). Aufgrund des Ausnahmecharakters
bedarf die Wahl einer Funktionalausschreibung immer einer besonderen, detaillierten
Begriindung im Vergabevermerk. Darin ist zu begriinden, dass unter den gegebenen
Voraussetzungen durch den Einsatz einer Funktionalausschreibung die technisch,
wirtschaftlich und gestalterisch beste sowie funktionsgerechte Losung der Aufgabe
ermittelt werden kann (siche Kapitel 2).

Mit dem Bau einer Abwasserreinigungsanlage sind umfangreiche Bauleistungen
verbunden, die nach der VOB bzw. nach dem GWB mdglichst losweise vergeben
werden sollen. Dies ist bei einer Funktionalausschreibung schwieriger umzusetzen,
da insbesondere die Verfahrenstechnik vielfaltigen Verknipfungen und gegenseitigen
Beeinflussungen unterliegt. Ferner kénnen die Auslegungsdaten aufgrund der ver-
fahrenstechnischen Abhéngigkeiten schwieriger fir eine losweise Vergabe definiert
werden, so dass u. U. die angebotenen Lésungen nicht kombinierbar sind. Durch die
Bildung von Bietergemeinschaften kénnen mittelstédndische Unternehmen auch bei
funktional ausgeschriebenen Projekten am Wettbewerb teilnehmen. Auch die Wahl
einer einheitlichen Vergabe erfordert in jedem Einzelfall eine Begriindung im Vergabe-
vermerk.

Anforderungen an Aufstellung und Inhalt einer Funktionalausschreibung

Rechtliche Anforderungen an eine Funktionalausschreibung ergeben sich aus den
allgemeinen Regelungen zur Beschreibung der Bauaufgabe aus § 9 Nr. 1 bis 5
VOB/A. Danach ist insbesondere die vorgesehene Leistung so eindeutig und er-
schdpfend zu beschreiben, dass alle Bewerber die Leistung im gleichen Sinne ver-
stehen missen. Es ist nicht zuldssig, dem Auftragnehmer ungewdéhnliche Wagnisse
fiir Umstande und Ereignisse aufzubtrden, auf die er keinen EinfluB hat und deren
Einwirkung auf die Preise und Fristen er nicht im voraus schétzen kann.

Weitere rechtliche Anforderungen an eine Funktionalausschreibung sind in § 9 Nr. 10
bis 11 VOB/A festgelegt. Danach muss eine Funktionalausschreibung eine Be-
schreibung der Bauaufgabe umfassen, aus der die Bewerber alle fir die planerische
Bearbeitung und ihr Angebot maBgebenden Bedingungen und Umstéande erkennen
kénnen und in der sowohl der Zweck der fertigen Leistung als auch die an sie
gestellten technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten
Anforderungen angegeben sind, sowie ggf. ein Musterleistungsverzeichnis, in dem
die Mengenangaben ganz oder teilweise offengelassen sind (§ 9 Nr. 11 Abs. 1
VOB/A).
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Die im konkreten Fall in die Beschreibung der Bauaufgabe aufzunehmenden
Angaben richten sich nach dem jeweiligen Einzelfall. Wichtige Hinweise liefern

dazu die Abschnitte 0 ,Hinweise fir das Aufstellen der Leistungsbeschreibung®” der
DIN 18 299 , Aligemeine Regelungen fiir Bauarbeiten jeder Art“ sowie der damit
verbundenen einschlégigen speziellen Normen (DIN 18 300 ff). Das Fehlen einzelner
Angaben ist jedoch nicht mit dem VerstoB gegen § 9 VOB/A gleichzusetzen. MaB-
stab ist in jedem Fall die Erfordernis, dass alle fir die Entwurfs- und Angebots-
bearbeitung maBgeblichen Umstéande erkennbar sein missen [WEIHRAUCH et al.,
1999].

Anforderungen an das Angebot bei einer Funktionalausschreibung

Rechtliche Anforderungen an das im Rahmen einer Funktionalausschreibung zu
erstellende Angebot enthalt § 9 Nr. 12 VOB/A. Das Angebot jedes Bieters hat auBer
der Ausfiihrung der Leistung den Entwurf nebst eingehender Erlduterung und eine
Darstellung der Bauausfihrung sowie eine eingehende und zweckméBig gegliederte
Beschreibung der Leistung - ggf. mit Mengen- und Preisangaben fur Teile der
Leistung — zu umfassen. Bei der Beschreibung der Leistung ist vom Bieter zu ver-
langen, dass er die Vollstandigkeit seiner Angaben, insbesondere die von ihm selbst
ermittelten Mengen entweder ohne Einschrankung oder im Rahmen einer in den
Verdingungsunterlagen anzugebenden Mengentoleranz vertritt. Kénnen in besonde-
ren Fallen zum Zeitpunkt der Angebotsabgabe einzelne Teilleistungen nach Art und
Menge noch nicht bestimmt werden (z. B. Aushub-, Abbruch- oder Wasser-
haltungsarbeiten), hat der Bieter die getroffenen Annahmen zu begriinden.

3.3 Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)

Bei der Realisierung von Abwasserreinigungsanlagen im Rahmen einer Funktional-
ausschreibung sind auf Seiten des Auftraggebers, der Bieter bzw. des Auftrag-
nehmers verschiedene Ingenieurleistungen zu erbringen. Obwohl der Umfang der
Leistungen innerhalb einer Leistungsphase, die Bearbeitungsreihenfolge der
Leistungsphasen und die Zuordnung der Ingenieurleistungen zur Auftraggeber- und
Auftragnehmerseite gegentber der konventionellen Ausschreibung verandert sind,
ist auch bei der Funktionalausschreibung grundsétzlich die HOAI die einschlagige
Rechtsgrundlage zur Honorarermittlung fiir diese Ingenieurleistungen. Diesbezlg-
liche Ergénzungen der HOAI sind in der Diskussion.
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Wesentliche Aspekte der rechtlichen Grundlagen sind:

Bei der Vergabe &ffentlicher Auftrage gelten bei Funktionalausschreibungen
und konventionellen Ausschreibungen dieselben vergaberechtlichen
Vorschriften.

Erreicht oder Uberschreitet die Auftragssumme bestimmte Schwellenwerte,
so sind die europdischen Vergaberichtlinien anzuwenden.

Wie bei der konventionellen Ausschreibung kommt die VOB auch bei der
Funktionalausschreibung zum Bau von Abwasserreinigungsanlagen zur
Anwendung.

Die Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis ist der Regelfall, die
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Funktionalausschreibung)
der Ausnahmefall und deshalb im Einzelfall zu begrinden.

Eine losweise Vergabe ist bei Funktionalausschreibungen schwierig und wird
in der Regel nicht angewendet.

Die Anforderungen an Aufstellung und Inhalt einer Funktionalausschreibung
regelt VOB/A §9, Nr. 10-11.

Die Anforderungen an Angebote bei Funktionalausschreibungen regelt VOB/A
§ 9, Nr.12.

Trotz Abweichungen bei Umfang der Ingenieurleistungen, Bearbeitungs-
reihenfolge und Zuordnung zur Auftraggeber- und Auftragnehmerseite ist
auch bei der Funktionalausschreibung grundsatzlich die HOAI die ein-
schldgige Rechtsgrundlage zur Honorarermittiung.
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4 Rahmenbedingungen

4.1 Beteiligte und deren Aufgaben

Bei funktional ausgeschriebenen Projekten sind beteiligt:

e Auftraggeber (Bauherr)

* Genehmigungsbehdrden

e Teilnehmer am Offentlichen Wettbewerb (Praqualifikation)

¢ Teilnehmer an der Ausschreibung (Bieter)

e Auftragnehmer

Oft werden Bieter- bzw. Arbeitsgemeinschaften gebildet, bei denen sich Bau- und
Ausrusterfirmen zusammenfinden; haufig wird auch ein Ingenieurbiiro beteiligt.
Von den Beteiligten sind im Projektablauf im wesentlichen nachfolgend aufgeflhrie
Aufgaben zu erfillen. Die Verteilung der Aufgaben auf die Beteiligten richtet sich im
Einzelfall danach, auf welcher Grundlage die Funktionalausschreibung durchgeflihrt

wird. Der Auftraggeber kann dabei seine Aufgaben weitestgehend an ein Ingenieur-
blro Ubertragen.

Aufgaben des Auftraggebers:

* Projektdefinition, Bedarfshinterfragung, Sicherstellung der Finanzierung
® Abstimmungen mit den Genehmigungsbehdrden in allen Projektphasen
e Grundiagenermittiung

e \orplanung (sofern nicht vom Bieter zu erbringen)

* Umuweltvertraglichkeitsuntersuchung (sofern nicht vom Auftragnehmer zu
erbringen)

¢ Durchfiihrung des Praqualifikationsverfahrens
e Entwurfsplanung (sofern nicht vom Bieter / Auftragnehmer zu erbringen)
® Genehmigungsplanung (sofern nicht vom Auftragnehmer zu erbringen)

¢ \Vorbereitung der Vergabe, z. B. Ausarbeitung der Unterlagen fir die
Funktionalausschreibung

¢ Herbeifuhren der Vergabeentscheidung, z. B. Priifen und Werten der Angebote
und Alternativvorschlage im Hinblick auf die technische und funktionelle
Durchfiihrbarkeit einschlieBlich Priifen der Entwiirfe; Untersuchung von Bau- und
Folgekosten; Durchfiihrung von Aufklarungsgesprachen gemaB VOB/A, § 24 zur
Klarung technischer Details
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Vergabe

Anderung der Genehmigungsplanung (sofern nicht vom Auftragnehmer zu erbrin-
gen), z. B. Priifung und Begleitung von durch den Auftragnehmer durchgefihrten
Anderungen der Genehmigungsplanung

Priifung und Begleitung der Ausfihrungsplanung
Bauoberleitung

Ortliche Bauiiberwachung

Objektbetreuung

Dokumentation (sofern nicht vom Auftragnehmer zu erbringen)

Aufgaben der Genehmigungsbehdérden:

Abstimmungen mit Auftraggeber und Auftragnehmer

Unterstiitzung des Auftraggebers in Fragen der grundsétzlichen Genehmigungs-
fahigkeit (ohne rechtliche Verpflichtung der Genehmigungsbehbrde)

Prufung der Genehmigungsunterlagen des Auftraggebers; ggf. Prifung der
grundsatzlichen Genehmigungsfahigkeit; Prifung durch den Auftragnehmer
gednderter Genehmigungsunterlagen; Erteilung der Genehmigung

Aufgaben der Bieter:

Vorplanung (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht)

Entwurfsplanung (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht bzw. vom
Auftragnehmer zu erbringen)

Durcharbeiten der vorliegenden Unterlagen bis zur fiir die Angebotskalkulation
erforderlichen Planungstiefe

Nebenangebote / Sondervorschldge
Angebotskalkulation, -abgabe
Gesprache mit Auftraggeber zur Klarung technischer Details (VOB/A, § 24)

Aufgaben des Auftragnehmers:

Umweltvertraglichkeitsuntersuchung (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht)

Entwurfsplanung (sofern nicht vom Auftraggeber bzw. von ihm als Bieter er-
bracht)

Genehmigungsplanung (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht)

Anderung der Genehmigungsplanung (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht)
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e Ausfiihrungsplanung, Montageplanung

¢ Bauausfiihrung, Montage

¢ Bauleitung, Montageleitung

® Funktionsprifungen, Probebetrieb und Inbetriebnahme

® Dokumentation (sofern nicht vom Auftraggeber erbracht)

4.2 Planerische Grundlagen und Detaillierungsgrad

Die in der Praxis zur Anwendung kommenden Funktionalausschreibungen kénnen
sich nach dem Planungsstadium unterscheiden. In Abhangigkeit der Tiefe der
Planungsunterlagen, die als Grundlage fiir die Ausschreibung durch den Auftrag-
geber oder ein von diesem beauftragtes Ingenieurbiro erstellt wurden, erbringen die
Bieter die flr eine Angebotskalkulation erforderlichen Planungsleistungen. Nach
Auftragsvergabe erbringt der Auftragnehmer samtliche zur Projektrealisierung erfor-
derlichen Planungsleistungen.

Mégliche Planungsstadien als Grundlage fir eine Funktionalausschreibung sind:

e Grobkonzept

e Vorplanung

e Erweiterte Vorplanung

e Entwurfsplanung

¢ Genehmigungsplanung

Die Inhalte der Planungsstadien Vorplanung, Entwurfs- und Genehmigungsplanung

sind in der HOAI definiert, wahrend zu den Planungsstadien Grobkonzept und
Erweiterte Vorplanung keine Angaben in der HOAI gemacht werden.

Die im Planungsstadium Grobkonzept erreichte Planungstiefe ist in der HOAI-
Struktur zwischen der Grundlagenermittiung und der Vorplanung einzuordnen. Fir
ein Grobkonzept sind mindestens folgende Leistungen durch den Auftraggeber zu
erbringen:

¢ Festlegung der Grundlagen (z. B. Zulaufwerte, Ablaufwerte, Grundstiicks- /
Baugrundverhéltnisse)

¢ Entwicklung eines beispielhaften Planungskonzeptes evil. mit lageplanméaBiger
Darstellung, ohne alternative L&sungsmoglichkeiten

¢ Abstimmungen mit den Genehmigungsbehdrden
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Das Planungsstadium Erweiterte Vorplanung ist in seiner planerischen Tiefe zwi-
schen Vor- und Entwurfsplanung einzustufen. Der Begriff wird von dem Ingenieur-
verband Wasser- und Abfallwirtschaft INGEWA, 1999] weitergehend definiert.

Die Einflisse des Planungsstadiums auf die Funktionalausschreibung sind in
Abb. 4.1 dargestellt.

Planungsstadium

Grobkonzept <«—» Genehmigungsplanung
Wahrscheinlichkeit von . .
————————» Kkl
Alternativverfahren groBer = i
Nutzung von speziellem groBer u > geringer

Firmen-Know-how

Genehmigungsdauer vor keine iibliche
Ausschreibung
Genehmlgupgg,dauer langer - — > evil. keine
nach Submission

Genehmigungs-

- klein bis ohne
risiko

Y

groBer -

Leistungs-

beschreibung schwieriger <& einfacher

Vergleichbarkeit der

Angebote schwieriger < ® einfacher
Planungs- mehr bei < » Mehr beim
aufwand allen Bietern Bauherrn
Sumine &er héher - »  geringer

Planungskosten

Abb. 4.1: Einflisse des Planungsstadiums

Zu welchem Zeitpunkt im Planungsprozess die Funktionalausschreibung durchge-
fihrt wird, ist im Einzelfall unter Berlcksichtigung der értlichen Rahmenbedingungen
zu entscheiden. Wahrend bei kleineren Abwasserreinigungsanlagen prinzipiell alle
Planungsstadien als Ausschreibungsgrundlage in Frage kommen, sollte bei groBBe-
ren, UVP-pflichtigen Anlagen mindestens eine Vorplanung bzw. Erweiterte Vorpla-
nung als Grundlage sowohl fir die UVS als auch fiir die Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen erfolgen.

Unabhéngig vom Planungsstadium unterscheiden sich Funktionalausschreibungen

auBerdem in ihrem Detaillierungsgrad hinsichtlich der gestellten technischen, wirt-
schaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen. In der Praxis
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reichen diese Anforderungen von einer reinen Zielvorgabe fir die gesamte zu erbrin-
gende Leistung bis hin zur detaillierten Festlegung der Anforderungen. Bei einem
geringen Detaillierungsgrad sind folgende Aspekte zu berlicksichtigen:

¢ schwierigere Einflussnahme auf Qualitatsstandards

® Losungen mit geringen Investitionskosten bei niedrigen Qualitatsstandards,
jedoch ggf. hohen Betriebs- und Instandhaltungskosten werden gefordert

* Betriebskosten (vor allem Instandhaltungskosten) bei groBen
Qualitatsunterschieden sind teilweise schwer zu ermitteln

* Wertung wegen unterschiedlicher Standards der Angebote ist schwieriger
® erhohter Aufwand bei Angebotsauswertung

e erhdhtes Nachtragsrisiko

Bei einem hohen Detaillierungsgrad verbessern sich diese Aspekte. Dem steht ein
erhohter Aufwand bei der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen gegeniber.
Die Anforderungen, die die VOB an eine Leistungsbeschreibung mit Leistungs-
programm stellt, sind stets zu erflllen. Es muB gewahrleistet sein, dass die ein-
gehenden Angebote vergleichbar und bewertbar sind.

4.3 Bekanntmachung und Teilnahmewettbewerb (Priaqualifikation)

Bei Funktionalausschreibungen von Abwasserreinigungsanlagen sollte zur Begren-
zung des Aufwandes die beschrénkte Ausschreibung nach einem 6&ffentlichen Teil-
nahmewettbewerb (Praqualifikation) bzw. das nichtoffene Verfahren angewendet
werden. Bei diesem sind die Unternehmen gemaB VOB/A, §17a, Nr. 1 und 2 sowie
§17, Nr. 2, Abs. 1 durch Bekanntmachung in den dafiir vorgesehenen Schriften (z.B.
Amtsblatt der europédischen Gemeinschaft, Bundesanzeiger, ortliche Presse) aufzu-
fordern, ihre Teilnahme am Wettbewerb zu beantragen. Die Bekanntmachung muss
die in VOB/A, §17a, Nr. 3 bzw. §17, Nr. 2, Abs. 2 angegebenen Informationen ent-
halten. Bei MaBnahmen, die den Europaischen Vergaberichtlinien unterliegen, ist
die Bekanntmachung nach den Mustern gemaB VOB/A, §17a, Nr. 4 zu erstellen.

GemaB VOB/A, §17a, Nr. 3, Abs. 1 muss die Bekanntmachung auch die Kriterien fir
die Auftragserteilung enthalten, wenn diese nicht im Anschreiben (Aufforderung zur

Angebotsabgabe) genannt werden (siehe Kapitel 5.2). Sollten die Kriterien zum Zeit-
punkt der Bekanntmachung noch nicht abschlieBend feststehen, kann die Nennung
erst bei der Versendung der Verdingungsunterlagen erfolgen.

GemaB VOB/A, §8, Nr. 4 ist bei einer beschrankten Ausschreibung vor der Auf-
forderung zur Angebotsabgabe die Eignung der Bewerber zu prifen. Dabei sind die
Bewerber auszuwéhlen, deren Eignung die fUr die Erflllung der vertraglichen Ver-
pflichtungen notwendige Sicherheit bietet; dies bedeutet, dass sie die erforderliche
Fachkunde, Leistungsféahigkeit und Zuverlassigkeit besitzen und Uber ausreichende
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technische und wirtschaftliche Mittel verfiigen; bei Bietergemeinschaften gilt dies fur
jedes Mitglied der Bietergemeinschaft. Zum Nachweis ihrer Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit sind Unterlagen gemaB VOB/A, §8, Nr. 3 anzufordern.

Fur die Priifung der Fachkunde soliten weitere Unterlagen angefordert werden
(Beispiele):

e Angabe von Referenzen fiir vergleichbare Projekte einschlieBlich Auftragswerte
und zugeordnete Mitarbeiterzahlen

¢ Nachweis der beruflichen Befahigung des Bewerbers einschliellich der
Fuhrungskrafte des Unternehmens, insbesondere der flir die zu vergebende
Leistung verantwortlichen Personen, durch Angaben zu Berufsausbildung,
Praxiserfahrungen, Teilnahmen an anerkannten Lehrgéngen, etc.

e Beschreibung der zur Qualitatssicherung getroffenen MaBnahmen, insbesondere
durch Qualitatssicherungssysteme (z.B. Zertifikat nach ISO-Normen, etc.)

e Darstellung von Art und Umfang der firmeneigenen Leistung bei der Erstellung
der Anlage

Des weiteren sind die Anforderungen an die Zusammensetzung von Bietergemein-
schaften in der Bekanntmachung anzugeben. In der Regel setzen sich die Bieter-
gemeinschaften aus einer Baufirma sowie jeweils einer Firma fir die maschinen-
technische Ausristung und die EMSR-Technik zusammen. Zusétzlich kann die
Beteiligung eines Planungsbiiros gefordert werden, wobei dieses auch als Subunter-
nehmer beteiligt werden kann und somit keine gesamtschuldnerische Haftung tber-
nehmen muss.

Das Ergebnis des 6ffentlichen Teilnahmewettbewerbs ist ausfihrlich zu begriinden.
Es sind nachvollziehbare Auswahlkriterien intern festzulegen und zu dokumentieren.

GemaB VOB/A, §8a, Nr. 2 miissen bei nichtoffenen Verfahren mindestens finf
geeignete Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden. Bei beschrankter
Ausschreibung nach &ffentlichem Teilnahmewettbewerb sollen geman VOB/A, §8,
Nr. 2 im allgemeinen drei bis acht geeignete Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden. Der groB3e Aufwand fir die Erarbeitung qualifizierter Angebotsunterlagen
durch eine Vielzahl von Bietern ist aus volkswirtschaftlicher Sicht bedenklich. Bei der
Festlegung der Bieterzahl ist zu ber{icksichtigen, dass zum einen unter Zugrunde-
legung einer begrenzten zur Verfligung stehenden Honorarsumme jedes Angebot
honoriert werden kann und zum anderen eine ausreichende Wettbewerbssituation
erhalten bleibt. Des weiteren wiirden eine zu hohe Bieterzahl und die damit einher-
gehende Anzahl an Angeboten den Aufwand fiir die Angebotspriifung in Relation zu
den Gesamtkosten unverhéltnismaBig werden lassen.

In der Praxis haben sich Bieterzahlen von fiinf bis acht bewéhrt.
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4.4 Honorierung von Ingenieurleistungen

Bei der Abwicklung funktional ausgeschriebener Projekte sind verschiedene
Ingenieurleistungen durch Auftraggeber, Bieter und Auftragnehmer zu erbringen.

Seitens des Auftraggebers sind sowohl vor als auch nach der Auftragsvergabe
Ingenieurleistungen zu erbringen (siehe Kapitel 4.1). Der Auftraggeber kann diese an
ein Ingenieurblro tbertragen. Die Honorierung der auftraggeberseitigen Ingenieur-
leistungen erfolgt i.d.R. in Anlehnung an die HOAI Teile VII und IX (Leistungen bei
Ingenieurbauwerken und Leistungen bei der Technischen Ausristung).

Fir die Bearbeitung von Angeboten im Rahmen einer Funktionalausschreibung ist
entsprechend den Vorgaben der VOB einheitlich jedem Bieter eine angemessene
Entschadigung zu zahlen. Voraussetzung ist, dass der Bieter ein der Ausschreibung
entsprechendes Angebot mit den geforderten Unterlagen rechtzeitig eingereicht hat
(§ 20 Nr. 2 VOB/A). Bei der Festlegung der Hohe der ,,angemessenen Entschadi-
gung” kann die HOAI herangezogen werden. Da es sich um eine Aufwandsentsché-
digung handelt, ist ein Abschlag auf die Honorarsatze (Gewinnanteil und Erhalt eines
Auftrags im Wettbewerb) angemessen.

In der Vergangenheit wurde die Angebotsbearbeitung vielfach nicht vergitet. In letz-
ter Zeit erfoigte Uberwiegend eine Aufwandsentschadigung, allerdings auf deutlich
niedrigerem Niveau als die HOAI-Satze. So wurden bei Ausschreibungen von
Abwasserreinigungsanlagen Honorare von ca. 50.000 bis ca. 80.000 DM je Angebot
bei Auftragssummen zwischen 30 und 50 Mio. DM bezahlt. Obwohl die Honorare zu
einem wesentlichen Anteil dem planenden Ingenieurbiiro zugegangen sind, lag der
tatsachlich entstandene Aufwand i.d.R. deutlich oberhalb der gezahlten Honorare.

Der Ingenieurverband Wasser- und Abfallwirtschaft e. V. hat das Merkblatt
~Ingenieurleistungen bei Funktionalausschreibung” herausgegeben [INGEWA, 1999].
Darin sind Grundsétze zu den Ingenieurleistungen, zum Leistungsbild bei Funktional-
ausschreibungen sowie zur prozentualen Bewertung der Leistungsphasen flr zwei
verschiedene Ausschreibungsgrundlagen angegeben. Bei den Honorarsétzen wird
bericksichtigt, dass der Umfang der Leistungen innerhalb einer Leistungsphase, die
Bearbeitungsreihenfolge der Leistungsphasen und die Zuordnung der Ingenieur-
leistungen zur Auftraggeber- und Auftragnehmerseite gegenliber der konventionellen
Ausschreibung verdndert sind (siehe Tabelle 4.2).

Die vom Auftragnehmer zu erbringenden Ingenieurleistungen sind im Angebots-

preis enthalten, so dass diesbeziiglich keine gesonderte Vergtitung durch den
Auftraggeber erfolgt.
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Tab. 4.2: Mdglichkeiten zur Bewertung der durch den Auftraggeber zu

honorierenden Ingenieurleistungen (verandert nach [INGEWA, 1999])

Ausschreibungs- Genehmigungsplanung Vorplanung

grundlage

Leistungsphase Auftraggeber Bieter” Auftraggeber Bieter”

% % % %

Grundlagen- 2 - 2 -
ermittiung
Vorplanung 15 - 15+x° =

3 Entwurfs- 30 10bis 307 © - 20 bis 307
planung
Genehmigungs- 5 3 x? -
planung anteilig 9
Ausflihrungs- 7 bis 15 - 7 bis 17,5 -
planung (Prufung)
Vorbereitung der 10 - 104+x ¥ :

Vergabe

Mitwirkung bei der
Vergabe

Oberleitung der
Bauausfihrung K

Dokumentation
Ortliche

Bauliberwachung
§57)°

5+2 je Komplett-
angebot "

15-x

3-x?

2,1 bis 3,2
(der Bausumme)

5+2 je Komplett-
angebot "

15-x%
3-x%

2,1 bis 3,2
(der Bausumme)

Zuzlglich Aufwand fir Teilangebote
pro Bieter abziiglich Gewinnerwartung (z. B. 5 %)

z. B. 3 %-Punkte
z. B. 5 %-Punkte

z. B. 10 %-Punkte (evtl. Erweiterte Vorplanung mit Leistungen Uber Leistungsphase Vorplanung

hinaus)
z. B. 0,6 %-Punkte

Die vom Auftragnehmer zu erbringenden Ingenieurleistungen sind im Angebotspreis enthalten, so daB

diesbezliglich keine gesonderte Verglitung durch den Auftraggeber erfolgt.
Da auch bei vorliegender Genehmigungsplanung aufgrund unterschiedlicher Verfahrenstechniken

noch Ingenieurleistungen anfallen kdnnen, ist hier ggf. auch eine gesonderte Verglitung gerechtfertigt.
Gilt fur HOAI Teil VII; bei Teil IX entspricht diese Leistung der Leistungsphase 8 ,Objektiberwachung®.
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Wichtige Rahmenbedingungen sind:

® Funktionalausschreibungen fiihren zu einer geénderten Aufgabenverteilung
unter den Projektbeteiligten gegenlber konventionell ausgeschriebenen
Projekten.

® Die Ausschreibungen kénnen sich nach dem Planungsstadium vor der
Erstellung der Ausschreibungsunterlagen sowie in ihrem Detaillierungsgrad
hinsichtlich der gestellten technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und
funktionsbedingten Anforderungen unterscheiden.

® Mogliche Planungsstadien als Grundlage der Funktionalausschreibung sind
Grobkonzept, Vorplanung, erweiterte Vorplanung, Entwurfsplanung oder
Genehmigungsplanung.

® Zu welchem Zeitpunkt im Planungsprozess die Funktionalausschreibung
durchgefihrt wird, ist im Einzelfall unter Berlcksichtigung der spezifischen
Rahmenbedingungen zu entscheiden. Die Genehmigungsbehérde ist hierbei
einzubinden.

¢ Ein hoher Detaillierungsgrad bei den technischen, wirtschaftlichen, gestalte-
rischen und funktionsbedingten Anforderungen fiihrt zu vergleichbaren Ange-
boten. Dies hat einen erhéhten Aufwand fiir die Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen zur Folge.

e Bei Funktionalausschreibungen sollte zur Begrenzung des Aufwandes das
nichtoffene Verfahren bzw. die beschrankte Ausschreibung nach éffentlichem
Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt werden; in der Praxis haben sich Bieter-
zahlen von 5 bis 8 bewéhrt.

* Bei der Abwicklung funktional ausgeschriebener MaBnahmen sind verschie-
dene Ingenieurleistungen durch Auftraggeber, Bieter und Auftragnehmer
zu erbringen und somit auch zu verglten; dies gilt auch fir die Planungs-
leistungen der Bieter im Rahmen der Angebotserstellung.
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5 Aufbau und Inhalt einer Funktionalausschreibung

5.1 Aligemeines

Nach der VOB haben die Vergabeunterlagen aus dem Anschreiben (Aufforderung
zur Angebotsabgabe), ggf. den Bewerbungsbedingungen und den Verdingungs-
unterlagen zu bestehen (§ 10 Nr. 1 Abs. 1 VOB/A). Auf dieser Grundlage sollten
sich die Vergabeunterlagen einer Funktionalausschreibung grundsétzlich wie folgt
zusammensetzen:

Formblatter fiir

¢ Anschreiben (Aufforderung zur Angebotsabgabe)
® Bewerbungsbedingungen

® Angebotsschreiben

Deckblatt
Inhaltsverzeichnis
Anlagen- und Literaturverzeichnis

Vertragsbedingungen

® Allgemeine Vertragsbedingungen (AVB) (VOB/B)

® Allgemeine Technische Vertragsbedingungen (ATV)
(VOB/C)

e Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen (ZTV)

e Zusétzliche Vertragsbedingungen (ZVB)

® Besondere Vertragsbedingungen (BVB)

Leistungsprogramm

® Projektbeschreibung

¢ Technische, wirtschaftliche, gestalterische und
funktionsbedingte Anforderungen

® Leistungsumfang

Angaben des Bieters

® Planungsleistungen
® Technische Angaben
¢ Kostenangaben

Abb. 5.1: Aufbau einer Funktionalausschreibung

Im Folgenden werden die erforderlichen Inhalte der Vergabeunterlagen einer Funktio-
nalausschreibung zum Bau einer Abwasserreinigungsanlage anhand der Gliederung
dargestellt. Dabei werden die Besonderheiten einer Funktionalausschreibung erlau-
tert und die gegenlber einer konventionellen Ausschreibung unverédnderten Unter-
lagen an den entsprechenden Stellen kurz aufgefiihrt.
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5.2 Formblatter

Das Anschreiben, etwaige Bewerbungsbedingungen und das Angebotsschreiben
sollten mit Hilfe standardisierter Formblatter verfasst werden. Diese konnen z. B. in
Anlehnung an die Einheitlichen Verdingungsmuster — EVM - aus dem ,,Vergabe-
handbuch fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes® [Bundesministerium
far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, 1999] erstellt werden.

Anschreiben (Aufforderung zur Angebotsabgabe)

Nach der VOB ist zur Versendung der Verdingungsunterlagen an die Bieter ein
Anschreiben (Aufforderung zur Angebotsabgabe) zu verfassen. Dieses muss alle
Angaben enthalten, die auBer den Verdingungsunterlagen fur den Entschluss zur
Abgabe eines Angebotes notwendig sind. Die insbesondere erforderlichen Angaben
sind in § 10 Nr. 5 VOB/A aufgeflhrt. Bei Anwendung der Funktionalausschreibung
sind Besonderheiten zu berlicksichtigen. Es sollte z. B. angegeben werden:

e Art und Umfang der Leistung: z. B. Erweiterung einer vorhandenen Abwasser-
reinigungsanlage mit sdmtlichen zugehdérigen Einrichtungen und Ausstattungen
einschlieBlich der dazu erforderlichen Planungsleistungen

e Ausfihrungszeiten: Baubeginn, Fertigstellung der Leistung, Inbetriebnahme
e Art der Vergabe

e die mit dem Angebot vorzulegenden Unterlagen ggf. durch einen Verweis auf das
Kapitel der Vergabeunterlagen, in denen diese beschrieben sind (vgl. Kap. 5.5)

e Hohe der fur die Bearbeitung des Angebotes vorgesehenen Honorierung;
Voraussetzungen flr die Zahlung der Honorierung

e \Vorgehen bei der Vergabe (einheitliche Vergabe, Vergabe nach Losen)

o Kiriterien fir die Wertung der Angebote in der Reihenfolge der ihnen zuerkannten
Bedeutung (§ 10 a VOB/A); im Anschreiben genannte Kriterien mussen mit den in
der Bekanntmachung genannten Kriterien Ubereinstimmen, z. B. Wirtschaftlich-
keit (Projektkostenbarwert oder Jahreskosten bzw. Investitions- und Betriebs-
kosten), Fristen, Qualitéat, Funktionalitat, Wartung, architektonische Gestaltung.

Bewerbungsbedingungen (BwB)

Da offentliche Auftraggeber die bei ihnen immer wiederkehrenden Erfordernisse, die
Bewerber bei der Bearbeitung von Angeboten beachten missen, im Regelfall in
Bewerbungsbedingungen zusammengefasst haben (§ 10 Nr. 5 Abs. 5 VOB/A), sind
diese dem Anschreiben beizufligen. Aus der Anwendung der Funktionalausschrei-
bung resultieren dabei keine Besonderheiten.
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Angebotsschreiben

Bei der Erstellung des Angebotsschreibens sind keine aus der Anwendung der
Funktionalausschreibung resultierenden Besonderheiten zu beachten.

5.3 Vertragsbedingungen
5.3.1 Allgemeine Vertragsbedingungen (AVB)

Als Allgemeine Vertragsbedingungen ist der Teil B der VOB (,,Allgemeine Vertrags-
bedingungen fiir die Ausfiihrung von Bauleistungen®) zum Bestandteil des Vertrages
zu machen. Bei der Formulierung des Vertragstextes ist folgendes zu beachten:

® Die Regelungen der VOB/B miissen unverandert bleiben.

e Esist auf die ggf. vorhandenen Zusatzlichen Vertragsbedingungen und / oder
Besonderen Vertragsbedingungen hinzuweisen.

5.3.2 Allgemeine Technische Vertragsbedingungen (ATV)

Als Allgemeine Technische Vertragsbedingungen ist der Teil C der VOB (,,Allgemeine
Technische Vertragsbedingungen fiir Bauleistungen®) zum Bestandteil des Vertrages
zu machen. Bei der Formulierung des Vertragstextes ist folgendes zu beachten:

® Die Regelungen der VOB/C missen unverdndert bleiben.

® Esist auf die ggf. vorhandenen Zusétzlichen Technischen Vertragsbedingungen
hinzuweisen.

5.3.3 Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen (ZTV)

Sofern der Auftraggeber fir die bei ihm allgemein gegebenen Verhélinisse Zusatz-
liche Technische Vertragsbedingungen verfasst hat und diese Bestandteil des
Vertrages werden sollen, sind sie hier zum Bestandteil des Vertrages zu machen.
Andernfalls entfallt dieser Punkt ersatzlos. Zur Vermeidung von Widerspriichen und
vergaberechtlichen Angriffspunkten sollten vorrangig individuelle Vereinbarungen im
Leistungsprogramm Vertragsbestandteil werden.

56.3.4 Zusatzliche Vertragsbedingungen (ZVB)
Sofern der Auftraggeber firr die bei ihm allgemein gegebenen Verhaltnisse Zusétz-
liche Vertragsbedingungen verfasst hat und diese Bestandteil des Vertrages werden

sollen, sind sie hier zum Bestandteil des Vertrages zu machen. Andernfalls entfallt
dieser Punkt ersatzlos.
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5.3.5 Besondere Vertragsbedingungen (BVB)

Fur die Erfordernisse des Einzelfalles sind die Allgemeinen Vertragsbedingungen und
etwaige Zusétzliche Vertragsbedingungen durch Besondere Vertragsbedingungen zu
erganzen. Leistungen, die vom Bieter einzukalkulieren sind, sind im Leistungspro-
gramm darzustellen. In den Besonderen Vertragsbedingungen sollten die in § 10

Nr. 4 VOB/A aufgefiihrten Punkte ergénzend zu den entsprechenden Bestimmungen
der VOB/B geregelt werden, sofern diese nicht in den Zusétzlichen Vertragsbedin-
gungen geregelt sind. Insbesondere zu folgenden Aspekten sollten Regelungen
getroffen werden (Auswahl):

¢ AusfOhrungsfristen

® Haftung

® \ertragsstrafen

®  Férmliche Abnahme
e Abrechnung

¢ Sicherheitsleistungen
* Gewahrleistung

e Urkalkulation

Des weiteren kdnnen in den Besonderen Vertragbedingungen in besonderen Fallen
auch Abweichungen von der VOB geregelt werden.
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Beispiel: Ausfiihrungsfristen

DatummaéBig sind mindestens festzulegen:
e Baubeginn
e Fertigstellung der kompletten Leistung

e Abschluss der Abnahme und der Inbetriebnahme

Vom AN ist ein datummaBig konkretisierter Bauzeitenplan zu verlangen (als
Kalkulationsgrundlage), der mit schriftlicher Bestétigung durch den AG zum
Vertragsbestandteil zu machen ist. Es sind die wesentlichen Teilleistungen fest-
zulegen, fiir die der AN im Bauzeitenplan Einzelfristen anzugeben hat. Es ist zu
vereinbaren, dass nachtréagliche Anderungen des Bauzeitenplanes der schrift-
lichen Vereinbarung beduirfen. Bei der zeitlichen Verschiebung der geplanten
Ausfuhrung werden Gleitklauseln angewandt.

Beispiel: Formliche Abnahme

Die Voraussetzungen fiir die férmliche Abnahme der Leistung (Beginn der
Gewahrleistung) sind detailliert festzulegen. Diese kdnnen sein:

e Kontrolle auf Vollstandigkeit: Prifung des Leistungsumfanges

¢ Funktionsprifung: Zundchst trockene Funktionsprifung mit Simulation der
wichtigsten Arbeitsablaufe, dann nasse Funktionsprifung mit Betriebs- bzw.
Abwasser

® Probebetrieb

e |eistungsnachweis: Prifung sdmtlicher Garantiewerte

Die zeitliche und logische Abfolge der vorgesehenen Prifungen, die Kriterien und
die Voraussetzungen fiir das Bestehen der jeweiligen Prifung sowie die Uber-

nahme der jeweils anfallenden Kosten (z. B. Personal-, Betriebsmittel-, Analytik-
kosten, Kosten flr Wasserbezug und - entsorgung) sind festzulegen.
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5.4 Leistungsprogramm

5.4.1 Projektbeschreibung

5.4.1.1 Allgemeine Angaben

Die Projektbeschreibung beginnt mit einer Kurzbeschreibung der Randbedingungen
und Hintergriinde der ausgeschriebenen MaBnahme, wie z.B.:

Grund der MaBnahmen (z.B. Neubau, Erweiterung)
Beschreibung des Einzugsgebietes
Art des Kanalnetzes (Misch-, Trennkanalisation)

Darstellung des derzeitigen und geplanten Entwésserungskonzeptes (z.B. Still-
und Zusammenlegung von Behandlungsanlagen)

Darstellung des Genehmigungsstandes

In den allgemeinen Angaben sollte das Projektziel bzw. der Zweck der
Ausschreibung genannt werden.

Beispiel: Ziel der Ausschreibung ist die Vergabe der Planung sowie der schiis-
selfertigen Erstellung zur Sanierung und Erweiterung der Abwasser-
reinigungsaniage mit allen Bauleistungen, der kompletten maschinen-
technischen Ausristung, der elektrischen Leistungsversorgung und der
MSR- und Automatisierungstechnik.

Des weiteren sind die Art der Ausschreibung sowie die Vorgehensweise bei der
Ausschreibung anzugeben.

Beispiel: Als Ausschreibungsverfahren wird ein nicht offenes Verfahren nach
6ffentlichem Teilnahmewettbewerb gewéhlt. Die Ausschreibung erfolgt
in Form einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm geman
VOB/A § 9 Nr. 10. Dabei wird beabsichtigt, den Auftrag fir alle Leistun-
gen an einen Generalunternehmer zu vergeben, der aus einer Arbeits-
gemeinschaft bestehen kann.
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Die 6rilichen Gegebenheiten sind so genau wie moglich zu beschreiben. Es sollten
folgende Angaben enthalten sein:

e |age der Baustelle

e Beschreibung der Zufahrt wahrend der Bauphase
e Angaben zu Erweiterungsflachen

e (Gefalleverhaltnisse

e Bewuchs

¢ Besonderheiten angrenzender Grundstiicke

e Festlegung von Schnittstellen zur vorhandenen Bausubstanz, fur ZufahrtsstraBen,
Energieversorgung, Abwasserzu- und —abfluss, Erdgasversorgung, Trinkwasser-
versorgung, etc. mit Benennung der Ver- und Entsorgungstrager

e Angaben zur Aufrechterhaltung des Klaranlagenbetriebs wahrend der Bauzeit

e Angaben zur Ver- und Entsorgung der Baustelle mit Wasser, Strom, etc.

e sonstige ortspezifische Gegebenheiten

Der Bieter ist darauf hinzuweisen, dass er sich vor Angebotsabgabe vor Ort Gber die
vorhandene Situation und daraus resultierende Einflisse auf die Planung und den

Bau der Anlage informieren kann und die ortspezifischen Verhaltnisse bei der
Angebotserstellung zu beriicksichtigen sind. Anfragen sind schriftlich zu stellen.

Des weiteren sind die wesentlichen Projektbeteiligten, z.B. Projektleiter des Auftrag-
gebers, mit Adresse und Telefonnummer in der Projektbeschreibung zu nennen.

5.4.1.2 Unterlagen des Auftraggebers

Folgende Unterlagen sollten der Ausschreibung beigefligt werden bzw. beim
Auftraggeber eingesehen werden kénnen (Beispiele):

e Baugrundgutachten

e Angaben zu Abfluss- und Hochwasserverhaltnissen

® Ergebnisse von Altlastenuntersuchungen

* Ergebnisse von hydrogeologischen Untersuchungen

e Darstellung einer bereits erarbeiteten Losungsvariante mit Textteil, Planen und
Zeichnungen

® Bestandsplane
e Standsicherheitnachweise vorhandener Bauwerke

e angebotsrelevante Ergebnisse der Behdrdengespriche
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® Festpunktplan

® Ergebnisse von Daueruntersuchungen

® Ausziige aus dem Betriebstagebuch

® Dienst- und Betriebsanweisung

* Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen (wenn vor Ausschreibung durchgefiihrt)
® landschaftspflegerischer Begleitplan (wenn vor Ausschreibung erstellt)

® Angaben zu landschaftspflegerischen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Bei MaBnahmen, bei denen bereits vor Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

eine Genehmigungsplanung erfolgte und ein Genehmigungsverfahren durchgefiihrt
wurde, sollten die folgenden Unterlagen zusatzlich beigefiigt werden:

® eingereichte Genehmigungsunterlagen, z.B. Bauantrag mit Erlauterungsbericht
und architektonischem Konzept, Wasserrechtsantrag

* Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

® Landschaftspflegerischer Begleitplan

® Auszlige aus Ubergeordneten Planungen, z.B. Abfallwirtschaftsplan
® (Genehmigungsbescheid

Es sollte nochmals darauf hingewiesen werden, dass die beigefligten Unterlagen
Vertragsbestandteil werden.

Fur die Wirtschaftlichkeitsberechnung (siehe Kapitel 5.5.5) sind zur Ermittlung der
Kapitalkosten folgende Angaben erforderlich:

® Betrachtungszeitraum

¢ kalkulatorischer Zinssatz

e evtl. Preissteigerungsraten

® Nutzungsdauer, unterteilt nach
— Bautechnik
— Maschinentechnik
- EMSR-Technik

® Reinvestitionsansatze
Um eine Vergleichbarkeit der angegebenen Betriebskosten zu erhalten, miissen die
fir die Berechnung anzusetzenden spezifischen Kosten vorgegeben werden:

® Personalkosten in DM/(Arbeitskraft - a) flir unterschiedliche Qualifikationen; es ist
darauf hinzuweisen, dass die Ermittlung des Personalbedarfs z.B. in Anlehnung
an das ATV-Merkblatt M 271 zu erfolgen hat
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e Energiekosten (Strom, Gas, Warme) in DM/kWh, ggf. Leistungspreis in DM/kW

e Betriebsmittel in DM/t bzw. DM/m? fiir Fallungs-, Flockungs- und Flockungshilfs-
mittel sowie Kohlenstoffquellen

e Entsorgungskosten fiir Rechen- und Sandfanggut in DM/t

e Entsorgungskosten fiir Klarschlamm in DM/t TR; ggf. sollten die Entsorgungs-
kosten in Abhiangigkeit von Entwasserungsklassen angegeben werden

* Instandhaltungskosten in % der Investitionskosten getrennt nach Bau-,
Maschinen- und EMSR-Technik

Weitere fiir die Angebotserstellung erforderliche verfahrensbedingte spezifische
Betriebskosten sind beim Auftraggeber abzufragen.

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass Wirtschaftlichkeitsberechnungen geman
den ,Leitlinien zur Durchfiihrung dynamischer Kostenvergleichsrechnungen (KVR-
Leitlinien) der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) durchgefihrt werden.

5.4.1.3 Beschreibung des Ist-Zustandes

Bei Erweiterungen bzw. Sanierungen muss die bestehende Abwasserreinigungs-
anlage mit den wesentlichen Verfahrensstufen beschrieben werden. Insbesondere ist
der Zustand der einzelnen Bauwerke, Aggregate, usw. sowie die vorgesehene bzw.
vorgeschlagene Nutzung darzustellen.

5.4.1.4 Darstellung der Planungsgrundlage

Neben den Belastungswerten missen die Grenzen wesentlicher BemessungsgréBen
fur die zu errichtende Anlage bzw. flir einzelne Verfahrensstufen angegeben werden.
Unter Berticksichtung der méglichen L&sungsvarianten sollten die folgenden
Belastungs- und BemessungsgréBen festgelegt werden:

e Derzeitige und zuklinftige Belastungswerte (Abwasserzufliisse (Q;, Q. Qp),
Schmutzfrachten bzw. Konzentrationen bzgl. CSB, BSBg, TKN, NO3-N, Py, TS,
Séurekapazitat)

¢ Rickbelastungen aus der Schlammbehandlung fir vorgegebene Verfahren
e Einflisse aus Industrie- und Gewerbeabwasser

e BemessungsgroBen einzelner Verfahrensstufen, z.B.
- Bemessungstemperatur, ggf. unterteilt nach Anforderungen fiir Nitrifikation
und Denitrifikation
- Schwankungs- und StoBfaktoren; es sollte angegeben werden, inwieweit vor-
handene Speicher- und Ausgleichsbecken bei der Bemessung berticksichtigt
werden durfen.
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— Schlammalter und Sauerstoffzufuhrfaktor (a-Wert) fir die Bemessung von
Belebungsstufen

— Raum- bzw. Flachenbelastungen fiir die Bemessung von Festbettverfahren

— Schlammindex flir die Bemessung von Belebungsanlagen; differenziert nach
Verfahrenstechniken

— Eindickzeiten

— Anforderungen an Verfahren der Schlammentwasserung und Schlamm-
stabilisierung

5.4.1.5 Reinigungsziele

Es sind die fiir die Dimensionierung der Anlage anzusetzenden Uberwachungswerte,
ggf. strengere Werte, anzugeben.

5.4.1.6 Garantiewerte

Folgende Werte sollten als Garantiewerte im Rahmen der Abnahme durch den
Auftragnehmer nachgewiesen werden (Beispiele):

e Uberwachungswerte; ggf. strengere Werte

® Feststoffgehalte des Austrags von Rechen-/Siebgutentwasserungen und
Sandwéschern

® Gluhverluste des Austrags von Rechen-/Siebgut und Sandwéschern

e Feststoffgehalte des eingedickten bzw. entwasserten Schlammes

® Energieverbrdauche bei verschiedenen Anlagenbelastungen

e Betriebsmittelverbrauche

¢ Schlammanfall

® Emissions- und Immissionswerte

e Durchmischung von Belebungsbecken (viin)

e Sauerstoffeintrag

Zu den einzeinen Garantiewerten sind das Nachweisverfahren, einschlieBlich Probe-
nahme und Analyseverfahren, die Dauer der Leistungsnachweise, das Auswerte-
verfahren und zuldssige Abweichungen sowie die Betriebszustande, bei denen die
Nachweise zu fuhren sind, anzugeben. Ein Nachweis der geforderten Werte muss
mé&glich sein; es macht keinen Sinn, sich die Energie- und Betriebsmittelverbrauche

ausschlieBlich bei Vollauslastung garantieren zu lassen, wenn zum Abnahmetermin
der Anlage kein Vollastbetrieb mdglich ist.
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Beispiel fiir einen Nachweis: Durchmischung von Belebungsbecken
(ohne separate Bewegungsaggregate)”

Die vollstandige Durchmischung von belifteten Belebungsbecken bei OCy, ist
zu garantieren und nachzuweisen. Entsprechendes gilt fir unbeltftete Becken,
die mit Ruhrwerken ausgestattet sind.

Leistungsnachweis

Es werden Profilmessungen durchgefiihrt. Der Profilabstand darf nicht gréBer als
10,0 m sein. Zusétzlich werden Messungen in allen Bauwerksecken durchgefuhrt.
Die Messungen erfolgen 0,30 m tiber der Sohle. Je Profil werden 4 Messungen
(minimaler Abstand 1,0 m) durchgefiihrt. In den Messpunkten wird die Geschwin-
digkeit mit Hilfe eines induktiven Messgerates bestimmt. Der Leistungsnachweis
gilt als erbracht, wenn 85 % der gemessenen Geschwindigkeiten eines Profiles
bzw. in einer Bauwerksecke groBer als 30 cm/s sind. Die Mindestmessdauer an
einer Messstelle betragt 2 min.

) Quelle: Entsorgungsverband Saar, Planung und Bau der Klaranlage Brebach; verandert

5.4.2 Technische, wirtschaftliche, gestalterische und funktionsbedingte
Anforderungen

5.4.2.1 Allgemeines

Die in der VOB/C ausgewiesenen ,Besonderen Leistungen” sind grundséatzlich fir
alle Bauleistungen zum Vertragsbestandteil zu machen. Samtliche tber die Rege-
lungen der VOB/C hinaus erforderlichen technischen, wirtschaftlichen, gestalteri-
schen und funktionsbedingten Anforderungen an die Leistung sind zu regeln. Es

ist darauf hinzuweisen, dass fir die Ausflihrung des gesamten Leistungsumfanges
die gesetzlichen und behérdlichen Vorschriften und Sicherheitsbestimmungen,

die genannten und sonstigen zutreffenden DIN-/EN-Normen, das ATV-Regelwerk,
VDI/VDE-Richtlinien, DVGW-Richtlinien und sonstigen gesetzlichen Vorgaben in der
zu einem festzulegenden Zeitpunkt gultigen Fassung zu befolgen sind und ebenfalis
vertraglich vereinbarte Ausfiihrungsgrundlage werden. Dies gilt auch fiir Baustoffe
und Bauteile, die in dem Leistungsprogramm nicht enthalten, jedoch aufgrund der
Planung notwendig sind.

Mit den technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten
Anforderungen wird die Qualitédt der zu erbringenden Leistungen festgelegt. Aus
diesem Grund sollten die Anforderungen detailliert beschrieben werden. Im Weiteren
sind fiir die Bereiche Bautechnik, Maschinentechnik, EMSR-Technik Beispiele fir
den Umfang der zu beschreibenden Anforderungen flr einzelne Gewerke dargestellt.
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5.4.2.2 Bautechnik

In Abhangigkeit des geforderten Leistungsumfangs sind insbesondere zu den folgen-
den Gewerken Anforderungen zu definieren:

¢ Tiefbauarbeiten (Erdarbeiten, Verbau-, Ramm- und Einpressarbeiten, Kanal- und
Rohrleitungsarbeiten, Wasserhaltungs-, Entwasserungs- und Drainarbeiten,
Abbrucharbeiten, Sicherung vorhandener Leitungen, StraBenbauarbeiten,
Landschaftsbauarbeiten, etc.)

¢ Beton- und Stahlbetonarbeiten (Betonarten und -qualitéten, Einbringen und
Verdichten des Betons, Ausfiihrung von Schalungen und Bewehrung, etc.)

® Bautenschutz (Warme- und Schallschutz, Brand-, Feuer- und Blitzschutz, etc.)
® Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbeiten

® Baunebengewerke (Estricharbeiten, Mauer- und Putzarbeiten, Klempnerarbeiten,
Tapezierarbeiten, Metallbau- und Schlosserarbeiten, etc.)

® Haustechnik (Trink- und Betriebswasserversorgung, Schmutz- und Regenwasser-
beseitigung, Sanitdrausstattung, Raumliftung, etc.)

Beispiel: Anforderungen an Beton- und Stahlbetonarbeiten”

* Angabe der technischen Vorschriften (z.B. DIN 1045)
® Festlegung der zuldssigen MaBabweichungen
e Beschridnkung der Rissbreiten

e Angaben zu den einzusetzenden Betonarten sowie den erforderlichen
Betoneigenschaften

* Angaben zur Betonzusammensetzung (Bindemittel, Betonzuschlag, etc.)
® Durchfiihrung von Eignungs- und Guteprifungen

* Angaben zum Einbau der Betone (z.B. Mindesttemperaturen, maximale
Fallh6hen)

e Durchflihrung von Arbeiten zum Verdichten des Betons
¢ Nachbehandeln von Beton

* Ausfihrung von Schalungen

* Ausfiihrung von Bewehrungen

® Ausfiihrung von Arbeits- und Dehnungsfugen

® Angaben zu Mindestwanddicken und Betondeckung

® Angaben zur Betonsanierung (Beschreibung der Arbeitsgénge, Liste der
moglichen Instandsetzungssysteme, etc.)

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert
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Beispiel: Anforderungen an Erdarbeiten’

e Differenzierung der Erdarbeiten: Lésen, Laden, Transport, Lagern,
Wiedereinbau, Verdichten, Abfuhr ungeeigneter Bodenmassen, Anlieferung
und Einbau geeigneter Béden, Bodenaustausch, Verbau oder Abb&schung
von Baugruben, etc.

® Abtrag (Dicke) und Zwischenlagerung von Oberboden
e Ausftihrung von Mieten zur Bodenzwischenlagerung

¢ Wiedereinbau von Oberboden (Verdichtung des Unterbodens, Dicke der
Oberbodenschicht, etc.)

e Rekultivierung der in Anspruch genommenen Flachen
e Anforderungen an die Erstellung von Rohrgraben

® sonstige maBnahmenspezifische Anforderungen

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; veréndert

Beispiel: Anforderungen an StraBenbauarbeiten”

e Differenzierung der StraBenarbeiten: ZufahrtsstraBen, anlageninterne StraBen,

Wege, Oberflachenbefestigungen
e Straf3en- und Wegebreiten
¢ Minimale Kurvenradien
¢ Schichtenaufbau fir Wege und Verkehrsflachen
e Durchzufihrende Materialpriifungen
e Ausflhrung der Oberflichenentwasserung

e Sonstige

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert

Soweit moglich, sollten Angaben zum Verhalten bei Besonderheiten, z.B. Altlasten
oder historisch bedeutsame Umsténde, erfolgen.
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5.4.2.3 Maschinentechnik

Bei der maschinentechnischen Ausriistung sind technische, wirtschaftliche, gestalte-
rische und funktionsbedingte Anforderungen insbesondere zu definieren fur:

e Werkstoffe

e Korrosionsschutzsysteme

¢ Ausfihrung von Rohrleitungen und Rohrverbindungen

¢ Ausfuhrung von Verbindungen maschinentechnischer Teile
(Schraubverbindungen, SchweiBnéahte einschliellich Korrosionsschutz, etc.)

e Hauptanlagenkomponenten (Pumpen, Gebldse, Belebungsbeckeneinrichtungen,
Raumer, Armaturen, Férderaggregate, Einrichtungen der Schlammbehandlung,
Krananlagen, etc.)

e aufgrund der vorhandenen Anlagenteile einzusetzende Fabrikate
e FErsatzteilgestellung

® Sonstige (Kennzeichnung, etc.)

Beispiel: Anforderungen an Werkstoffe”

® \Vorzulegende Werkstoffbescheinigungen
¢ FEignungsnachweise von Schwei3ern
* zugelassene Werkstoffe (ggf. in Abhangigkeit der Verwendung)

¢ Qualitatvorgaben, Prifverfahren und Art der Nachbehandlung von
SchweiBnahten

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert

Beispiel: Anforderungen an Korrosionsschutzsysteme”

¢ Hinweis zu geltenden Vorschriften, Normen, Richtlinien, etc.

e Ausflhrung von Vorbehandlung, Grund-, Zwischen- und Deckbeschichtung
flr Stahlteile Gber und unter Wasser

e Beschreibung des geforderten AuBenschutzes von erdverlegten
Stahlrohrleitungen und Stahlteilen

¢ Ausfihrung der Beschichtung von feuerverzinkten Teilen tiber Wasser

e Korrosionsschutz der Stahlteile fir Trink- und Brauchwasser

) Quelle: Erftverband; Erstellung der Klarantage Grevenbroich; verandert
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Beispiel: Anforderungen an Pumpen’

Pumpen allgemein:

e maximale Drehzahl

e maximale Schaltspiele je Stunde

e \Werkstoffe von medienberiihrten Teilen, Gehause, Dichtungen, etc.
e Ausfihrung von Lagerungen

e Ausflihrung von Dichtungen (z.B. Stopfbuchse mit Sperrwasseranschiu3,
nachstellbare Stopfbuchse, Gleitringdichtung)

e Ausfiihrung von Elektromotoren (z.B. FU-geeignete Motoren)
e Art des Motorschutzes

¢ Auswahl von gewlnschten Fabrikaten

® Art der Steuerung bzw. Regelung

e Anzahl von Reserveaggregaten

¢ AusfUhrung von Hebeeinrichtungen

Schneckenpumpen:

e Blechstarke des Blattes

* Aufstellungswinkel, Gangzahl

e Ausflhrung des Trogs

e Ausflhrung von Schmiereinrichtungen

¢ Ausfiihrung von Schmierfettiiberwachung und Olstandskontrolle
e Ausflihrung der Kupplung zwischen Schneckenwelle und Antrieb

e Kraftibertragung zwischen Motor und Getriebe

Tauchmotorpumpen und Pumpen fir Trockenaufstellung:

e Maximale Druckstutzengeschwindigkeit
e Montageart, Ausfilhrung von Flhrungseinrichtungen

e Ex-Schutz

Exzenterschneckenpumpen:

e Montageart

¢ Art des Trockenlaufschutzes

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verédndert
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5.4.2.4 Elektro-, Mess-, Steuer- und Regeltechnik

Die Anforderungen untergliedern sich in die Bereiche:

e FElektrotechnik (Elektrische Leistungsversorgung, Mittel- und Niederspannungs-
anlagen, Transformatoren)

e Mess- und Automatisierungstechnik

® Prozessleit- und Analysentechnik

Beispiele fur technische, wirtschaftliche, gestalterische und funktionsbedingte
Anforderungen im Bereich der EMSR-Technik sind:

Beispiel: Niederspannungsanlage”

e Ausflhrung von Verdrahtungen einschlieBlich Kennzeichnung

e Ausflhrung von Schaltschranken einschlielich Kabeleinfihrungen
® Anforderungen an den Schutzgrad (z.B.: IP54, Ex-Schutz)

e Ausflhrung von Steuerstromkreisen

e Anforderungen an den Motorschutz (z.B.: Leistungsschalter,
Thermistorschalter, etc.)

¢ Ausfiihrung von Einspeisungen, Relais, Schiitzen

¢ Anforderungen an Frequenzumrichter

¢ Vorgaben fir die Blindstromkompensation

¢ Ausfihrung von Vor-Ort-Steuerstellen

e separate Leistungserfassung fir einzelne Verbraucher

* Vorgaben fir die Beschriftung

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA |serlohn-Baarbachtal; verandert

Beispiel: Anforderungen an die Messtechnik’

¢ Ausflhrung und Aufstellung von Messumformern
® Anforderungen an Messwertaufnehmer

e Ausfilhrung von Sondenhalterungen

¢ Vorgabe von Herstellerlisten fur die Messtechnik

¢ Anforderungen an Probenaufbereitung

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; veréndert
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5.4.3 Leistungsumfang
5.4.3.1 Allgemeines

Die durch den Auftragnehmer zu erbringenden Leistungen sind eindeutig zu be-
schreiben. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass der im Leistungsprogramm
aufgezeigte Leistungsumfang auf einer vom Auftraggeber entwickelten Losungs-
variante basiert. Der als Vorschlag zu wertende Verfahrensablauf ist vom Auftrag-
nehmer zu priifen, ggf. in gleicher Weise zu lbernehmen, detailliert zu ergénzen oder
mindestens gleichwertig zu verandern. In jedem Fall haftet der Auftragnehmer allein
fur die ordnungsgemaBe Funktion der Anlage, die Einhaltung der in den Verdin-
gungsunterlagen beschriebenen Ausfiihrungsanforderungen und fur die Einhaltung
der definierten Abnahmekriterien. Alle zum Bau bzw. Um- und Ausbau der Anlage er-
forderlichen Provisorien zur Aufrechterhaltung des Betriebes und alle erforderlichen
Umleitungen, Umschlusse etc. gehdren zum Leistungsumfang des Auftragnehmers.

Wenn Bauwerke, Aggregate, etc. einer vorhandenen Anlage in die Neuanlage zu inte-
grieren sind, ist dies im Leistungsumfang festzulegen. Angaben zum Zustand der
wiederzuverwendenden Anlagenteilen sind Kapitel 5.4.1.3 ,,Beschreibung des Ist-
Zustandes® zu entnehmen. Dartber hinausgehende erforderliche Angaben sind vom
Auftragnehmer bereits in der Angebotsphase vor Ort aufzunehmen. Nachforderun-
gen des Auftragnehmers, die durch Unkenntnis des Auftragnehmers ber den
Zustand der vorhandenen Bauwerke, Aggregate, etc. begriindet sind, werden vom
Auftraggeber ausgeschlossen.

5.4.3.2 Planungsleistungen

Bei den Planungs- und Ingenieurleistungen ist zu unterscheiden zwischen Leistun-
gen, die vor ( siehe Kapitel 5.5 ,,Angaben des Bieters") und nach Auftragserteilung zu
erbringen sind. Fir die Leistungen nach Auftragserteilung gilt, dass alle im Rahmen
der schlUsselfertigen Erstellung der Anlage erforderlichen Ingenieurleistungen Auf-
tragsbestandteil und damit zu erbringen sind, einschlieBlich der planerischen
Leistungen von Sonderfachleuten (z.B. Architekten, Statiker). Dazu sind in der Regel
folgende Planungs- und Ingenieurleistungen durch den Auftragnehmer zu erbringen:

e Erstellung von Genehmigungsunterlagen bzw. Unterlagen fiir die Anderungsan-
zeige fur den beauftragten Entwurf zur Einreichung durch den Bauherrn

e Begleitung des Genehmigungsverfahrens bzw. Anderungsverfahrens (bei vorlie-
gender Genehmigung)

¢ Einholung zusatzlicher Genehmigungen (z.B. Grundwasserabsenkung und —ablei-
tung wéhrend der Bauzeit)

e Erstellung der Ausfiihrungsunterlagen (Ausfiihrungspléane, Tragwerksplanung mit
statischer Berechnung, Schal-, Bewehrungs- und Aussparungspléne, Konstruk-
tions- und Zusammenstellungszeichnungen der maschinentechnischen Aus-
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ristung, Ausfiihrungsunterlagen der elektrotechnischen Ausristung, der Mess-,
Steuer- und Regelungstechnik mit Wirkschaltpianen, Stromlaufplanen, Klemmen-
leisten, Messstellenlisten, R+I-FlieBbildern, etc.)

e Durchfuihrung von Bauleitung, Fachbauleitung

e Erstellung eines Bauablauf- und Baustelleneinrichtungsplanes

® Durchfihrung der erforderlichen Abnahmen

e Erstellung der Dokumentationsunterlagen incl. Bestandspléne

¢ FErstellung von Bedienungs- und Wartungsanweisungen

* Einweisung des Klaranlagenpersonals, ggf. mit erforderlichen Schulungen

® Erstellung eines Sicherheits- und Gesundheitsplans

e Stellen eines Baustellenkoordinators

Der Umfang der durch den Auftragnehmer zu erbringenden Planungs- und Ingenieur-
leistungen, insbesondere die zu erstellenden Unterlagen, ist mdglichst genau festzu-

legen. Ggf. kann die Festlegung der erforderlichen Planungs- und Ingenieurleistun-
gen in Anlehnung an die HOAI erfolgen.

5.4.3.3 Baustelleneinrichtungen

Die Festlegung der Baustelleneinrichtungen sollte durch den Auftragnehmer erfolgen.
Neben den Baustelleneinrichtungen fir die Zwecke des Auftragnehmers wiinscht der
Auftraggeber in der Regel ein Biiro zu seiner Nutzung wahrend der Bautétigkeit. Da
die Errichtung dieses Baubiiros zum Leistungsumfang des Auftragnehmers gehért,
ist die Ausflihrung zu spezifizieren. Des weiteren sind in den Ausschreibungsunter-
lagen festzulegen (Beispiele):

e Baustellensicherung

¢ BaustellenrAumung

e Unfallverhiitung und Verkehrssicherheit
e Baustelleneinrichtungsflachen

e | ager- und Arbeitsflachen

® Anzahl, Gr68e und Ausfihrung von Baustellenschildern

5.4.3.4 Bau- und Maschinentechnik
Die Leistungen sind mdéglichst nach Bauwerken gegliedert zu beschreiben. Fir die

einzelnen Geb&ude kénnen z.B. Raumblicher erstellt werden. Im weiteren sind einige
Beispiele fiir die Beschreibung des Leistungsumfanges angegeben:
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Beispiel: Raumbuch

Raumbuch: Sozialbereich”

Nassrdume
Bauteil Ausfiihrung
Mindestanforderungen
Boden Zementestrich auf Dammschicht, mit Gefélle
Feuchtigkeitsschutz auf Estrich
keramische Fliesen, Dinnbett
Bodenablauf
Wand Kalk-Zementputz nach DIN 18550, geglattet
keramische Fliesen, Dinnbett, raumhoch
Decke Kalk-Zementputz nach DIN 18550, geglattet
Anstrich auf Putz
Tiren /Tore einflligelige Turen, mind. 0,885 m x 2,135 m
Fenster Fenster, Bristungshohe 1,30 m, Dreh-/Kippbeschlag,

Strukturverglasung, Warmeschutzverglasung, AuBenjalousie
Fensterbankabdeckung (auBen/innen)

Heizung/Sanitar

Plattenheizkorper

Trink- u. Abwasseranschllsse

Duschwannen, 0,9 x 0,9 m, Mischbatterie, Brausekopf,
Duschgestange, Handwaschbecken mit Einhebelmisch-
batterie, Wandspiegel, Seifenspender, Handtuchhalter,
Waschtische mit Einhebelmischbatterie
Zwangbelliftung bei Innenrdumen, stufenlos regulierbar

Elektrointallation

Unterputzinstallation
innenbeleuchtung mit Feuchtraumleuchten
mind. 2 Schuko-Steckdosen

Sonstiges

Mobiliar und sonstige bauliche und mobile Einrichtungen
nach betrieblichen Erfordernissen
(gof. genauer spezifizieren)

7 Quelle: IWA; Ausschreibung der Restmillaufbereitungsanlage Minster; verandert
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Raumbuch: Werkstattbereich”

Werkstatt
Bauteil Ausfiihrung
Mindestanforderungen
Boden Zementestrich als Verbundestrich, ohne Gefélle
Wand Sichtmauerwerk mit Fugenglattstrich
Sockelleiste aus Holz
Anstrich auf Sichtmauerwerk
Decke Anstrich auf Betonflache
Tiren /Tore zum Hallenbereich und nach auBen zweiflligelige Tur
mind. 2,01 m x 2,51 m, Stahl, selbstschlieBend,
weitere Turen zu den Lagerrdumen: Feuerschutztiiren
nach brandschutztechnischen Erfordernissen; zweiflugelig,
mind. 2,01 mx 2,51 m
Fenster Fenster, Hdhe mind. 1,50 m, Bristungshéhe 1,00 m,

Kippbeschlag, Warmeschutzverglasung,
Fensterbankabdeckung (auBen/innen)

Heizung/Sanitar

Trink- und Abwasseranschluss

emailliertes Ausgussbecken mit Einhebelmischgarnitur und
Ablaufgarnitur

Plattenheizkorper

technische Entliftung als Absaugvorrichtung fur
SchweiBarbeiten

Elektro-
installation

Aufputzinstallation

umlaufendes Briistungskanalsystem mit mind. 12 Schuko-
Steckdosen und mind. 2 TAE-Dosen

Innenbeleuchtung mit Rasterleuchten

mind. 3-Steckdosen-Kombination
Rettungszeichenleuchte

Notbeleuchtung

Sonstiges

Werkzeuge, Werkbénke, sonstige Arbeitsplatzausriistungen
nach Arbeitsstéttenverordnung entsprechend den betrieb-
lichen Erfordernissen, weiteres Mobiliar und sonstige
bauliche und mobile Einrichtungen nach betrieblichen
Erfordernissen

7 Quelle: IWA; Ausschreibung der Restmiillaufbereitungsanlage Minster; verandert
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Beispiel: ZufahrtsstraBen und inneres Verkehrswegenetz’

Es ist eine ZufahrtsstraBe mit Anschluss an die BundesstraBe und das innere
Verkehrswegenetz herzustellen. Die Zufahrt ist mit zwei Fahrstreifen mit einer
Grundfahrstreifenbreite von 3,00 m auszufiihren. An einer Fahrbahnseite wird ein
1,50 m breiter Gehweg aus Verbundpflaster angeordnet.

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; veréndert

Beispiel: Beliifteter Sand- und Fettfang”

Es ist ein bellifteter Langsandfang mit seitlich angeordneter Fettkammer vorzu-
sehen. Der beliftete Sand- und Fettfang ist mindestens zweistraBig auszubilden.
Der Sand- und Fettfang ist abzudecken oder einzuhausen und ablufttechnisch an
die zentrale Abluftbehandlung anzuschlieBen.

7 Quelle: Entsorgungsverband Saar, Planung und Bau der Kléranlage Brebach; veréndert

Beispiel: Vorklidrbecken”

Wird fir die mechanische Reinigung ein Vorklarbecken vorgeschlagen, so ist
dieses Becken mit einem Notumlauf zu versehen ist. Der Prim&rschlammabzug
ist zu automatisieren.

) Quelle: Entsorgungsverband Saar, Planung und Bau der Klaranlage Brebach; veréndert

Beispiel: Biologische Reinigung”

Die biologische Reinigungsstufe ist als dreistufige Kaskade zu konzipieren. Das
vorhandene Belebungsbecken wird umgeristet, so dass es als erste Kaskade
genutzt werden kann. Die zweite und dritte Kaskade werden neu errichtet. Fir
den Fall der AuBerbetriebnahme sind die Kaskaden einzeln umfahrbar zu gestal-
ten. Im vorhandenen Belebungsbecken ist eine Erhdhung des Wasserspiegels
um 10 cm méglich. Zur Abdeckung des erforderlichen Regelbereichs (Nachweis)
sind die Bellftungsaggregate entsprechend abzustufen und mit Drehzahlregelun-
gen auszuriisten.

) Quelle: Erftfverband; Erstellung der Klaranlage Grevenbroich; verandert
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5.4.3.5 Elektro-, Mess-, Steuer- und Regeltechnik

Im folgenden sind Beispiele fiir die Beschreibung des Leistungsumfangs der EMSR-
Technik aufgeflhrt:

Beispiel: Mittelspannungsschaltanlage”

Es ist eine neue MS-Schaltanlage zu errichten. Diese muss im einzelnen
umfassen: jeweils ein Einspeisefeld flir die Einspeisekabel, ein Ubergabefeld,
ein Messfeld, drei Trafoabgangsfelder. Die vorhandene Schaltanlage ist zu
demontieren und zu entsorgen.

) Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert

Beispiel: Mess- und Analysentechnik”

Die Messtechnik der Klaranlage ist vollstandig zu erneuern. Die vorhandenen
Messeinrichtungen sind zu demontieren und zu entsorgen.

Im einzelnen sind folgende Messungen vorzusehen:

Hdéhenstandsmessung in allen Behaltern,

Erfassung sdmtlicher Wasser-, Schlamm-, Gas- und Luftvolumenstrome,
pH-Wert, Leitfahigkeit und Temperatur im Zu- und im Ablauf,
Feststoffkonzentration im Ablauf des biologischen Reaktors und im
Rucklaufschlamm,

On-line-Ablaufmessungen fir TOC, NH4-N, NO3-N, Py

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert

5.5 Angaben des Bieters
5.5.1 Planungsleistungen
Bei funktional ausgeschriebenen Projekten sind in der Regel Planungsunterlagen mit

folgendem Inhalt dem Angebot beizufligen:

e Samtliche fachspezifische Berechnungen mit Ausnahme der Tragwerks-
berechnungen

e Erlauterungsbericht mit
— Lageanordnung, Zugénglichkeit der Bauwerke
— Erlauterung der Betriebsvorgédnge, auch wahrend der Bauzeit
— Erlauterung der vorgesehenen MaBnahmen zur Verhinderung von Emissionen
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- Aufzeigen von Stérungsmoglichkeiten, ihre Eingrenzung und Behebung

— Erlauterung der Anlagen und Aggregate

— Erlauterung der technischen Ausriistung, der elektro- und messtechnischen
Anlagen sowie der Steuer- und Regeltechnik

— Hydraulische Berechnung der Gesamtanlage fiir wesentliche Lastfélle

- Erlauterung der landschaftspflegerischen MaBnahmen

— Erluterung der geplanten Griindungs-, Verbau- und Wasserhaltungs-
maBnahmen

® Energiekonzept

e Bauzeitenplan

e Architektonisches Gesamtkonzept

e Beschreibung der vorgesehenen Bauverfahren und Baustoffe

e Zeichnerische Darsteliung des Gesamtentwurfs mit

- Lageplan M. 1 : 250 mit Angaben aller Anlagen, Zu- und Ablaufleitungen,
Bauwerke, StraBen, Wege, Kabeltrassen, etc.

— Grund-, VerfahrensflieBbild

- Ubersichtsbild MS-/NS-Schaltanlage mit Angaben zum Platzbedarf

— wesentlichen Bauwerkszeichnungen, die die Bauwerke in Grundriss, Schnitt
und Ansichten darstellen

- Konfigurationszeichnungen der Prozessleittechnik, die die physikalischen
Komponenten des kompletten Systems einzeln, einschlieBlich aller abge-
setzten unterlagerten Komponenten detailliert darstellen; die verwendeten
Gerétetypen sind im einzelnen darzustellen

— hydraulischem L&ngsschnitt fir die wesentlichen Lastfalle

- landschaftspflegerischem Begleitplan

5.5.2 Technische Angaben

Zu den bautechnischen, maschinentechnischen und EMSR-technischen Leistungen
kénnen die Bieter aufgefordert werden, die wesentlichen Leistungen anhand von
beigefligten Datenbldttern zu spezifizieren. Dieses Vorgehen bedingt jedoch eine
abschlieBende Priifung der Angaben im Rahmen der Angebotsprufung, da die vor-
genommenen Spezifikationen damit als Grundlage des Angebotes zur Ausfiihrung
kommen.
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Beispiel: Datenblatt fiir maschinentechnische Leistungen im Bereich
Belebungsbecken

Belebungsbecken

Beliiftungssystem

Hersteller / Fabrikat

Typ

Bellifterlange/-durchmesser
BellUftermaterial

BelUfteranzahl

Eintauchtiefe

min./max. mdglicher O, Eintrag unter
Betriebsbedingungen (Reinwasser)
Sauerstoffeintrag

Belegungsdichte
Belufterbeaufschlagung, min.
Bellifterbeaufschlagung, max.

Krananlage
Hersteller / Fabrikat
Typ

Antriebsart
Hubbegrenzung
Hubwerk

Beliiftungseinrichtung

o Geblase
Fabrikat / Typ
Fordermenge
Druckerhéhung
Gebl&sedrehzahl
Motordrehzahl
Motorleistung
Kupplungsart
Uberwachungsgerite
max. Schalldruckpegel
Anzahl der Geblése

e Antrieb
Fabrikat / Typ
Leistung
Uberwachungsgerate

¢ Schallschutzmafinahmen
Schallschutzhaube
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Umwaélzaggregate
Hersteller / Fabrikat
Typ

Material

Antriebs- /Getriebeart
Propellerdrehzahl
Motorleistung

Anzahl Aggregate

Rezirkulationspumpen
Foérdermedium
Volumenstrom
Forderhohe
Pumpensystem

Anzahl der Aggregate
Hersteller / Typ
Motorleistung

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal

5.5.3 Investitionskosten

Gegliedert nach Bauwerken sind die Herstellungskosten entsprechend der Kosten-
struktur, unterteilt nach Bautechnik, Maschinentechnik und EMSR-Technik, anzu-
geben. Fir die einzelnen Bauwerke ist eine Kostenstruktur (siehe Beispiel Datenblatt)
durch den Auftraggeber vorzugeben, aus der die Zuordnung der Lieferungen und
Leistungen zu den einzelnen Gewerken (Bautechnik, Maschinentechnik, EMSR-
Technik) eindeutig hervorgeht.

Die Aufschliisselung der Leistungsbereiche und Gewerke dient als Grundlage fiir
einen leistungsbezogenen Zahlungsplan.
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Beispiel: Datenblatt fiir Investitionskosten Belebungsbecken %

Bauteil / Gewerk Netto — Kosten
(DM]

Belebungsbecken / Zulaufverteiler

Erd- und Verbauarbeiten

Untergrunddrainage

Beton- und Stahlbetonarbeiten

Schlosserarbeiten und Einbauteile

Erdung, Blitzschutz, Potentialausgleich

Verbindende Rohrleitungen

Beltiftungseinrichtung

Blendenregulierschieber

Rezirkulationspumpen

Umwaélzaggregate

Rohrleitungen und Armaturen

Aushebevorrichtungen

Sonstiges

Netto-Pauschalpreis ,Belebungsbecken / Zulaufverteiler”:

' Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal
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Beispiel: Datenbilatt fiir Investitionskosten EMSR-Technik *

Bauteil / Gewerk

Netto — Kosten
[DM]

Baustelleneinrichtung

Baustelleneinrichtung liefern und aufstelien

Baustelleneinrichtung vor- und unterhalten

Baustelleneinrichtung abbauen, abtransportieren

Sonstiges

Netto-Pauschalpreis , Baustelleneinrichtung*:

Elektrische Leistungsversorgung

Mittelspannungsanlage

Transformatoren

Niederspannungshauptverteilung

Niederspannungsunterverteilung

Notstromeinspeisung

USV-Anlagen

Kabel und Verkabelung

Kabelverlegesysteme

Beleuchtung

Nachrichtentechnische Einrichtung

Sonstiges

Netto-Pauschalpreis , Elektrische Leistungsversorgung®:

|

Prozessleittechnik

Arbeitsplatze und Prozessstationen

Programmiergerat

Prozessnahe Komponenten

Kommuniktationssysteme flir PLS

Feldbussysteme

Warneinrichtung

Systemschranke und Kompaktstromversorgung 24 V DC

Uberspannungsschutz und Potentialtrennung

Verkabelung und installation

Firmensoftware bzw. Systemsoftware

Visualisierungssoftware mit Funktionseinheiten

Automatisierungssoftware mit Funktionseinheiten

Sonstiges

Netto-Pauschalpreis ,,Prozessleittechnik:

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal
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5.5.4 Betriebskosten

Die Betriebskosten setzen sich im wesentlichen zusammen aus

e Personalkosten

¢ Energiekosten (Strom, Gas, Warme)

e Kosten flir Betriebsmittel

e Entsorgungskosten

® Instandhaltungskosten

e sonstige Betriebsmittel (maBnahmenspezifisch)

Die Betriebskosten sollten in der Regel fiir mindestens zwei unterschiedliche
Belastungszusténde (100 % Auslastung, 75 oder 50 % Auslastung) mit mittleren

Verbrauchswerten angegeben werden. Die Betriebskosten sind mit den in Kapitel
5.4.1.2 angegebenen Vorgaben zu ermitteln.

Beispiel: Datenblatt fiir Betriebskostenermittiung

Stromkosten [0,20 DM/kWh] 50 und 100 % Auslastung

Bauteil / Betriebspunkt Anzahl Install. | Leistung | Bedarts- | gleichzeitig Aus- Energie- Jahres-
einzeln | gesamt | leistung | in Betrieb lastung bedarf kosten

asiung | Decan

Stck kW kW kW KW % h/d kWh/a Di/a

Geblésestation

Geblaseaggregate

Krananlage

Raumlufttechnik

Probenahme
(Analysenstation)

Probenaufbereitung
(Analysenstation)

MeBgerate
(Analysenstation)

Sonstiges

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal
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Beispiel: Datenblatt fiir Betriebskostenermittlung *

Entsorgungskosten 50 und 100 % Auslastung

Entsorgungsgut spezifischer spezifische Jahreskosten
Anfall Kosten
[../a] [DM/..] [DM/a]

Sandfang

Sandgut (Schittdichte = 2,0 Mg/m®) Magfa 300,00 DM/Mg

Rechenanlage

Rechengut  (Schittdichte = 1,0 Mg/nt) Mg/a 300,00 DM/Mg

Schlammbehandlung
Schigmme  (Schiittdichte = 1,0 Mg/n) Mg/a 200,00 DM/Mg

Sonstige Abflle

Haushaltsahnliche Abfalle (Biiro-, Ma/a DM/Mg
Sozialrdume)

Gewerbeshnliche Abfalle (Werkstatt) Mg/a DM/Mg
Sonderabfall Mg/a DM/Mg

7 Quelle: Ruhrverband; Erweiterung der KA Iserlohn-Baarbachtal; verandert

5.5.5 Jahreskosten, Projektkostenbarwerte

Auf der Grundlage von Investitionskosten (Kapitel 5.5.3), Betriebskosten (Kapitel
5.5.4) und unter Berlicksichtigung der Vorgaben fiir Abschreibungszeiten, Zinssatz,
Betrachtungsdauer, ggf. Reinvestitionsansatze oder Preissteigerungsraten, etc.
(Kapitel 5.4.1.2) sind die Jahreskosten bzw. Projektkostenbarwerte von den Bietern
zu ermitteln und anzugeben.
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Fir den Aufbau und Inhalt von Funktionalausschreibungen gilt:

e Nach der VOB haben die Vergabeunterlagen aus dem Anschreiben (Auffor-
derung zur Angebotsabgabe), ggf. den Bewerbungsbedingungen und den
Verdingungsunterlagen zu bestehen (§ 10 Nr. 1 Abs. 1 VOB/A).

e Die Projektbeschreibung sollte eine Kurzbeschreibung der Randbedingungen
und Hintergriinde der ausgeschriebenen MaBnahme enthalten. Insbesondere
sind die értlichen Gegebenheiten so genau wie mdglich zu beschreiben.

e Bei Erweiterungen bzw. Sanierungen muss die bestehende Abwasserreini-
gungsanlage mit den wesentlichen Verfahrensstufen beschrieben werden.
Insbesondere sind der Zustand der einzelnen Bauwerke, Aggregate, usw.
sowie die vorgesehene bzw. vorgeschlagene Nutzung darzustellen.

e Neben den Belastungswerten miissen die Grenzen wesentlicher Bemes-
sungsgréBen fiir die zu errichtende Anlage bzw. fir einzelne Verfahrensstufen
angegeben werden.

e Es sind die fur die Dimensionierung der Anlage anzusetzenden Uber-
wachungswerte und sonstigen relevanten ZielgréBen anzugeben.

e Zu den einzelnen Garantiewerten, die bei den Abnahmen nachzuweisen sind,
sind das Nachweisverfahren, einschlieBlich eventueller Probenahme- und
Analyseverfahren, die Dauer der Leistungsnachweise, das Auswerteverfahren
und zuldssige Abweichungen sowie die Betriebszusténde, bei denen die
Nachweise zu fithren sind, anzugeben.

e Mit den technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbeding-
ten Anforderungen wird die Qualitat der zu erbringenden Leistungen fest-
gelegt. Aus diesem Grund sollten die Anforderungen detailliert beschrieben
werden.

e Nach Auftragserteilung erforderliche Ingenieurleistungen sind Auftrags-
bestandteil, einschlieBlich der planerischen Leistungen von Sonderfachleuten
(z.B. Architekten, Statiker).

e Dem Angebot sind Planungsunterlagen des Bieters beizufligen.

¢ Die Herstellungskosten sollten entsprechend der Kostenstruktur des Auftrag-
gebers, unterteilt nach Bautechnik, Maschinentechnik und EMSR-Technik
und gegliedert nach Bauwerken, angegeben werden.

e Die Betriebskosten sollten in der Regel fir mindestens zwei unterschiedliche
Belastungszusténde mit mittleren Verbrauchswerten angegeben werden.
Hierzu missen die fir die Berechnung anzusetzenden spezifischen Kosten
vorgegeben werden.

e Auf der Grundlage von Investitionskosten, Betriebskosten und unter Berlck-
sichtigung der Vorgaben fur Abschreibungszeiten, Zinssatz, Betrachtungs-
dauer, ggf. Reinvestitionsansitze oder Preissteigerungsraten, etc. sind die
Jahreskosten bzw. Projektkostenbarwerte von den Bietern zu ermitteln und
anzugeben.
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6 Prifung und Wertung der Angebote

6.1 Allgemeines

Die Priifung wird durch den Auftraggeber oder ein von diesem beauftragtes
Ingenieurbiiro durchgefiihrt.

Die Prifung gliedert sich in die Priifschritte

® Formale Priifung

® Rechnerische Priifung

® Technische Priifung

® Wirtschaftlichkeitspriifung

Nach Abschluss der Prifung und der Bewertung der Angebote wird das favorisierte
Angebot einer Detailprifung unterzogen.

Fir die Prifung und Bewertung der abgegebenen Angebote bis zur Erstellung des
Vergabevorschlages ist in der Regel ein Zeitrahmen von 3 bis 6 Monaten erforderlich.

6.2 Priifung

6.2.1 Formale Priifung

Es erfolgt zundchst eine formale Prifung des Angebotes einschlieBlich der Neben-
angebote auf Vollstiandigkeit und formale Fehler. Im Wesentlichen sind zu priifen:

® Angebotsschreiben einschlieBlich rechtsverbindlicher Unterschrift

® Abweichungen von Vertragsbedingungen

® Angaben zu den geforderten Garantiewerten

® Unterlagen der zum Angebot erbrachten Planungsleistungen

* Datenbléatter mit den geforderten Bieterangaben

¢ Datenblétter mit den geforderten Preisangaben

Das Angebot ist auszuschlieBen, wenn die fur die Wertung des Angebotes erforder-
lichen und in der Ausschreibung geforderten Unterlagen nicht vorhanden sind.

6.2.2 Rechnerische Priifung

Bei der rechnerischen Priifung erfolgt eine Uberpriifung der Preisangaben auf
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit Erstellung eines Preisspiegels.
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6.2.3 Technische Priifung

Nach Abschluss der formalen Priifung erfolgt die technische Priifung der Angebote
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit der Leistungsbeschreibung. Dabei wird ge-
prift, ob der im Leistungsprogramm dargestellte Leistungsumfang durch die ange-
botenen Ldsungsvarianten erfiillt wird bzw. welche Abweichungen bestehen.
Wesentliche Prifschritte sind dabei:

¢ Uberpriifung der geforderten Reinigungsziele
¢ Prifung des Leistungsumfangs Bau- und Maschinentechnik
e Prifung des Leistungsumfangs EMSR-Technik

¢ Priifung der angebotenen Verfahrenstechnik mit Zusammenstellung der
wichtigsten Verfahrensparameter

e Prifung des Architekturkonzeptes

e Priifung des Bauzeitenplans

6.2.4 Wirtschaftlichkeitspriifung

Die Wirtschaftlichkeitspriifung besteht aus einer Priifung von

® |nvestitionskosten, unterteilt nach:
— Bautechnik
— Maschinentechnik
- EMSR-Technik

e Betriebskosten fir:
— Personalkosten
Energiekosten (Strom, Gas, Warme)
Kosten fur Betriebsmittel
Entsorgungskosten
Instandhaltungskosten
sonstige Betriebskosten (maBnahmenspezifisch)

e Jahreskosten oder Projektkostenbarwerten
Sowohl bei der Investitions- als auch bei der Betriebskostenprifung erfolgt eine
Prifung auf Angemessenheit, vorzugsweise Uber Preisspiegel und Erfahrungswerte.

Angebote mit einem unangemessen hohen oder niedrigen Preis missen von der
Wertung ausgeschlossen werden (VOB/A, § 25).

6.3 Bewertung

Die Bewertung erfolgt gemaB den in den Ausschreibungsunterlagen genannten
Kriterien verbal, nach Gewichtung oder nach einem Punktesystem (siehe Beispiel).
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Die Wirtschaftlichkeit ist im Wesentlichen auf der Basis von Jahreskosten oder
Projektkostenbarwerten zu bewerten. Dabei sollten die Betriebskosten als mittlere
Jahresbetriebskosten berticksichtigt werden; zusitzlich kann eine Betrachtung der
Betriebskosten auf der Grundlage von Garantiewerten der einzelnen Aggregate sinn-
voll sein.

Beispiel: Angebotswertung "

Bewertungsmerkmal Wichtung Bieter 1 Bieter 2 Bieter 3
Wertung” | Punkte” | Wertung" | Punkte” | Wertung | Punkte®
Einhaltung a.a.R.d.T.
* Bemessung 2 5 10 3 3 6
® Betrieb 2 3 3 2 4
Reifegrad der Kanstruktion 3 2 & & 15 3 9
MaBvolle Erweiterung méglich 1 5 5 3 3 5 5
Betrieb/Wartung
® einfach 2 4 6
* stabil 2 2 4
* preiswert 3 1 3 4 12 3 9
Reststoffanfall
® Rechengut 1 3
* Klérschlamm 2 4 8 3 6 3
Emissionen
e |arm 2 4 8 4 8 5 10
* Geruch g 4 8 5 10
Fldchenbedarf 1 2 2 4 - 5 5
Unempfindlichkeit gegen
StoBbelastung
* \Verschmutzung 4 16 12 12
® Abwasserzufluss 3 4 12 3 9 3 9
Preis”
® Herstellkosten
* Betriebskosten
* Projektkostenbarwert 10 3 30 5 50 4 40
Summe 40 - 125 - 152 - 141
U Wertung nach Erfiillungsgrad: 2 Punkte: Wertungspunkte x Wichtung = Punkte
e voll erfllt: 5 Punkte 3 bei Punktebewertung nur Projektkostenbarwert
* teilweise erflillt: 4-1 Punkte berlicksichtigen, Ubrige Preisbewertung nur
® nicht erflilt: 0 Punkte informatorisch

7 Quelle: Nr. 10 der Schriftenreihe des Ausschuss der Ingenieurverbande und Ingenieurkammern
fir die Honorarordnung e.V., 1998
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Mit den noch im Verfahren verbliebenden Bietern kénnen Aufklarungsgesprache
Uber das Angebot selbst, etwaige Anderungsvorschlidge und Nebenangebote, die
geplante Art der Durchfiihrung, Bezugsquellen von Stoffen oder Bauteilen und um
sich Uber die Angemessenheit der Angebote zu unterrichten, durchgefiihrt werden
(VOB/A, § 24, Nr. 1). Andere Verhandlungen, besonders (iber Anderungen der
Angebote oder Preise, sind unstatthaft. Geman § 24 VOB kdnnen bei Angeboten auf
der Grundlage eines Leistungsprogramms im Rahmen von Aufkl&rungsgespréachen
unumgangliche technische Anderungen geringen Umfangs und sich daraus erge-
bende Anderungen des Preises vereinbart werden.

Auch kdnnen Besichtigungen von Referenzprojekten durchgeflhrt werden.

Nach Abschluss der Bewertung wird eine Rangfolge festgelegt.

6.4 Detailpriifung

Nach der Bewertung der Angebote soilte das favorisierte Angebot einer Detail-
prifung mit den nachfolgenden Priifschritten unterzogen werden:

¢ Detailfragen zur Beurteilung der verfahrenstechnischen Lésung (z.B. Referenzen)
e Klarung der Genehmigungsfahigkeit

¢ In die Uberpriifung der Genehmigungsfahigkeit sind die zustandigen
Genehmigungsbehdrden einzubinden. Auf diese Weise kdnnen etwaige im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens bzw. eines Anderungsverfahrens auftre-
tende Probleme frihzeitig erkannt, die erforderlichen MaBnahmen mit den Bietern
im Rahmen der Aufklarungsgesprache besprochen und Fragen der
Genehmigungsféhigkeit bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.

¢ Prifung von BemessungsgréBen und Garantiewerten (Kapitel 5.4.1)

e Vertiefte Uberpriifung der technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und
funktionsbedingten Anforderungen (Kapitel 5.4.2)

¢ \Vertiefte Prifung des angebotenen Leistungsumfangs (Kapitel 5.4.3)

¢ \Vertiefte Prifung der mit dem Angebot einzureichenden Unterlagen (Kapitel 5.5)

— Erlauterungsbericht

- Energiekonzept

— architektonisches Gesamtkonzeptes

— Zeitpldne, Baustelleneinrichtungsplédne

- Fachspezifische Berechnungen, z.B. Anlagendimensionierung

— Zeichnungen, Pléne, z.B.: hydraulischer Langsschnitt, landschaftspflegerischer
Begleitplan, etc.

Im Rahmen der Detailprifung wird das Angebot auf mdgliche Unklarheiten tGberprift,
die im Falle der Umsetzung zu Nachtragen fiihren kénnen. Bei positivem Ergebnis
wird das gepriifte Angebot zur Vergabe vorgeschlagen. Bei Nichteinhaltung der
Anforderungen erfolgt der Ausschluss aus dem Verfahren und die Detailprifung wird
auf den néchstrangigen Bieter ausgedehnt.
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AbschlieBend wird ein Vergabebericht an die Entscheidungstréager erstellt.

Beispiel: Gliederung eines Vergabeberichts

1.

Vorbemerkungen

(Grobskizze des Projektes)

Vorstellung und Bewertung der Bieter

Technische Aspekte

- Losungsvorschlage einschlieBlich Optionen

- wesentliche Unterschiede der Lésungsvarianten einschlieBlich Vor- und
Nachteilen

Kosten

— Investitionskosten

- Betriebskosten

— Jahreskosten bzw. Projektkostenbarwerte

Zeitlicher Ablauf

— bisheriger Ablauf, insbesondere Angaben zu bisher erfolgten Bieter-
kontakten (Aufklarungsgesprache, Besichtigung von Referenzanlagen)

- erweiterte Terminplanung (Beauftragung, Bauzeitenplan, Zahlungsplan)

Vergabeempfehlung

AbschlieBende Projektbewertung
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Zur Priifung und Wertung von Angeboten gilt:

e Die Prifung wird durch den Auftraggeber oder ein von diesem beauftragtes
Ingenieurbiro durchgeflihrt.

® Die Prifung gliedert sich in die Prifschritte
Formale Prifung

Rechnerische Priifung

Technische Priifung
Wirtschaftlichkeitsprifung

¢ Die Bewertung erfolgt nach den in den Ausschreibungsunteriagen genannten
Kriterien.

o Die Wirtschaftlichkeit soilte auf der Basis von Jahreskosten oder
Projektkostenbarwerten bewertet werden.

e Nach Abschluss der Bewertung wird eine Rangfolge festgelegt.

e \Vor der Auftragsvergabe ist das wirtschaftlichste Angebot abschlieBend de-
tailliert hinsichtlich der zu erfiillenden Anforderungen zu prufen.

e AbschlieBend wird ein Vergabebericht an die Entscheidungstrager erstellt.

e Fir die Prifung und Bewertung der abgegebenen Angebote bis zur Erstellung
des Vergabevorschlages ist in der Regel ein Zeitrahmen von 3 bis 6 Monaten
erforderlich.
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7 Genehmigungsverfahren bei Funktionalausschreibungen

7.1 Vorgehensweisen

Bei der Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens sind zwei unterschiedliche
Vorgehensweisen moglich:

® Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens vor Ausschreibung und Vergabe

¢ Durchflhrung des Genehmigungsverfahren als gestuftes Verfahren vor und nach
Ausschreibung und Vergabe

Bei den bisher in NRW auf Basis einer Funktionalausschreibung durchgefithrten
MaBnahmen im Bereich der Abwasserreinigung wurde das Genehmigungsverfahren
mit wenigen Ausnahmen (Ausschreibung eines speziellen Verfahrens mit firmen-
spezifischem Kow-how) vor dem Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt, so dass
bei Erstellung der Ausschreibungsunterlagen bereits ein genehmigter Entwurf vorlag.
In Abhéngigkeit der Abweichungen von beauftragtem und genehmigtem Entwurf
wurden die Anderungen der Genehmigungsbehérde als Anderungsanzeige mitgeteilt
oder es erfolgte ein neues Genehmigungsverfahren.

Ein gestuftes Genehmigungsverfahren ist im Wasserrecht des Landes NRW bisher
nicht bekannt. Die vorgeschlagene Vorgehensweise ist im Wesentlichen dem Immis-
sionsschutzrecht entnommen und stellt nach Absprache mit Behdrdenvertretern ein
mogliches Verfahren auch fir die Genehmigung von Abwasserbehandlungsanlagen
dar. Da es im Wasserrecht des Landes NRW die Moglichkeit eines gestuften Ver-
fahrens mit rechtsverbindlichem Vorbescheid bisher nicht gibt, ist derzeit nur eine
schriftliche Erkldarung der Genehmigungsbehérde zur Genehmigungsfahigkeit még-
lich. Solange eine Anpassung des Landeswassergesetzes (LWG) mit dem Ziel, ein
gestuftes Genehmigungsverfahren im Wasserrecht zu implementieren, nicht erfolgt
ist, kann im Wasserrecht eine groBere Rechtssicherheit fiir den Bauherren nur Giber
§ 38 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW erreicht werden.

Bei der gestuften Vorgehensweise werden wesentliche Randbedingungen und
Anforderungen wie z.B. Fragen der Standortwahl, abwassertechnische Belastungs-
daten, Emissions- und Immissionsanforderungen, Anforderungen an den Grund-
wasserschutz, Anforderungen an den Natur- und Landschaftsschutz, etc. bereits vor
Erstellung der Ausschreibungsunterlagen auf der Grundiage einer erarbeiteten
Losungsvariante geklért und im Rahmen einer schriftlichen Erklarung durch die
Genehmigungsbehdrde festgeschrieben. Unabhingig von der Vorgehensweise ist
bei UVP-pflichtigen MaBnahmen die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) vor Aus-
schreibung und Vergabe durchzufihren. Des weiteren sollte eine schriftliche Erkla-
rung der Genehmigungsbehdrde zu den Einleitwerten bei Beginn des Ausschrei-
bungsverfahrens vorliegen. Insbesondere ist schriftlich zu erkidren, ob gegeniiber
Anhang 1 der Abwasserverordnung weitergehende Anforderungen am Standort ein-
zuhalten sind; im Falle weitergehender Anforderungen sind diese zu benennen.
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Der wesentliche Vorteil des gestuften Verfahrens besteht darin, dass die Genehmi-
gungsplanung bereits auf der Grundlage des beauftragten Entwurfs erfolgt und somit
aufwendige Doppelarbeit vermieden und Planungskosten reduziert werden kénnen.
Dem entgegen steht eine geringere Rechtsicherheit. Daher kann es sinnvoll sein,
auch bei funktional ausgeschriebenen MaBBnahmen das gesamte Genehmigungs-
verfahren vor dem Vergabeverfahren durchzufihren. Grinde dafiir kdnnen sein:

Unsicherheiten bei der Standortfrage

For eine Funktionalausschreibung ist es zwingend erforderlich, dass der Standort
der zu errichtenden Anlage zum Zeitpunkt der Angebotsbearbeitung feststeht
und sich die gesamte zu bebauende Flache im Eigentum des Vorhabenstragers
befindet. Sollte eine Klarung der Standortfrage aufgrund der ortsspezifischen
Situation nur auf der Grundlage einer Genehmigungsplanung maoglich sein, so ist
diese auf der Basis einer Losungsvariante zu erstellen.

Zeitliche Aspekte bei UVP-pflichtigen MaBnahmen

Bei UVP-pflichtigen MaBnahmen kann es wegen der Dauer der Umweltvertrag-
lichkeitsstudie (UVS) sinnvoll sein, das Genehmigungsverfahren zeitgleich

zum UVP-Verfahren durchzufuhren. Falls die beauftragte Lésungsvariante nur
unwesentlich von der genehmigten Variante abweicht, ist auf diese Weise ein
kurzfristigerer Baubeginn nach erfolgter Vergabe mdoglich.

Besondere ortsspezifische Randbedingungen und Anforderungen

Bei erhdhten ortsspezifischen Anforderungen, z.B. Wasserschutzgebiete, immis-
sionsempfindliche Bereiche, erhéhte Anforderungen an den Landschaftsschutz,
kann ein Genehmigungsverfahren vor Ausschreibung und Vergabe aufgrund der
héheren Rechtssicherheit sinnvoll sein. Dies gilt insbesondere dann, wenn vor-
aussichtlich weiterflihrende Untersuchungen, z.B. zusétzliche Gutachten, erfor-
derlich werden.

In jedem Fall sollte von der Genehmigungsbehd&rde vor der Auftragsvergabe schrift-
lich erklart werden, dass keine grundsétzlichen Bedenken gegen die Genehmigung
des angebotenen Verfahrens bestehen. Ob durch ein gestuftes Genehmigungs-
verfahren insgesamt eine Zeiteinsparung erzielt werden kann, lasst sich wegen der
fehlenden Praxiserfahrung nicht abschlieBend beurteilen.
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Der Ablauf der beiden Verfahren ist der folgenden Abbildung zu entnehmen.

Genehmigungsverfahren
vor Ausschreibung

Entscheidungsfindung
e Behodrdengesprache
® Entscheidungskriterien

Gestuftes
Genehmigungsverfahren

Entwicklung einer
Ldsungsvariante
(Grundlagenermittlung,
Vorplanung)

|

Entwurfs- und
Genehmigungsplanung
i. d.R. einschlieBlich UVS

Durchflihrung des
Genehmigungsverfahrens

Ausschreibung

Prufung der Angebote

J

Einbindung der
Genehmigungsbehérde
zur Feststellung der
Genehmigungsfahigkeit

Vergabe

Einreichung einer An-
derungsanzeige oder bei
wesentlichen Anderungen
Durchfiihrung eines neuen
Genehmigungsverfahrens

Ausfihrungsplanung
Bau der Anlage

Entwicklung einer
L&sungsvariante
(Grundlagenermittlung,
Grobkonzept, Vorplanung)

Erstellung der
Genehmigungsunterlagen fur
Prifung auf
Genehmigungsfahigkeit

i. d. R. einschlieBlich UVS

I

Priifung der
Genehmigungsfahigkeit mit
schriftlicher Erklarung,

i.d.R. Durchfiihrung der UVP

[

Ausschreibung

|

Prufung der Angebote

Einbindung der
Genehmigungsbehérde zur
Feststellung der
Genehmigungsfahigkeit

Vergabe

Durchfiihrung des
Genehmigungsverfahrens

Ausflhrungsplanung
Bau der Anlage

Abb. 7.1: Mdgliche Ablaufwege von Genehmigungsverfahren
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7.2 Genehmigungsverfahren vor Ausschreibung

Wahrend der Erstellung der Planungsunterlagen sind intensive Abstimmungen mit
den Genehmigungsbehdrden erforderlich, um madgliche Probleme friihzeitig zu
erkennen. Der Umfang der einzureichenden Genehmigungsunterlagen ist im Rahmen
von Behdrdengespréachen vor Beginn des Vorhabens festzulegen. Dabei sollte
gepruft werden, ob Teilbereiche des Genehmigungsverfahrens, z.B. Prifung der
Hydraulik oder statischer Berechnungen, zu einem spéteren Zeitpunkt nach Vergabe
und Festlegung des zur Ausfiihrung kommenden Entwurfs durchgefiihrt werden
kénnen. Der Genehmigungsbescheid wirde dann mit Nebenbestimmungen ergehen.

Insbesondere wahrend der Priifung der Angebote empfiehlt es sich, die zustandige
Genehmigungsbehdrde in das Projekt einzubinden. Dabei sollten favorisierte
Angebote (siehe Kapitel 6) beziiglich der Ubereinstimmung mit den Vorgaben des
Genehmigungsbescheids sowie zusatzlicher Anforderungen aus genehmigungs-
behdrdlicher Sicht gepriift werden. Insbesondere ist zu priifen, ob die angebotenen
Lésungsvarianten wesentlich von dem genehmigten Entwurf abweichen und deshalb
ein neues Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden muss. Haben die Abwei-
chungen nachteilige Auswirkungen erheblicher Art auf die Umwelt, so ist bei UVP-
pflichtigen Anlagen ein neues UVP-Verfahren erforderlich.

Weicht der beauftragte Entwurf nur unwesentlich von dem genehmigten Entwurf ab,
so dass die abschlieBende Genehmigung auf der Grundlage einer Anderungsanzeige
erfolgen kann, sollte die zustdndige Behérde innerhalb von 2 Monaten nach Einrei-
chung der vollstandigen Unterlagen einen Bescheid erlassen. Auf diese Weise kon-
nen kostenintensive Verzdgerungen vermieden bzw. minimiert werden.

7.3 Gestuftes Genehmigungsverfahren

Das vorgeschlagene und in der Praxis bisher nicht erprobte gestufte Genehmigungs-
verfahren besteht aus einer Priifung der Genehmigungsfahigkeit und der formalen
Genehmigung. Wie bei dem einstufigen Genehmigungsverfahren ist auch bei der
zweistufigen Vorgehensweise die zustédndige Genehmigungsbehérde friihzeitig ein-
zubinden.

Die Prufung der Genehmigungsféhigkeit erfolgt auf der Grundlage einer erarbeiteten
Losungsvariante — Bearbeitungstiefe: mindestens Grobkonzept (siehe Kapitel 4) — vor
der Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens. Dabei werden die wesentlichen
genehmigungsrechtlichen Anforderungen im Zusammenhang mit der vorgesehenen
MaBnahme in einer schriftlichen Erklarung festgelegt.

Das formale Genehmigungsverfahren erfolgt nach der Vergabe auf der Grundlage
des beauftragten Entwurfs.
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Auch bei einer gestuften Vorgehensweise sollte bei UVP-pflichtigen MaBnahmen
zunachst eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden. GemaB dem
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) hat sich die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung dabei vorldufig auf die nach dem jeweiligen Planungsstand erkenn-
baren Umweltauswirkungen des Gesamtvorhabens zu erstrecken. Ungeachtet
dessen sollte auch bei einem gestuften Genehmigungsverfahren die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung abschlieBend fiir das Gesamtvorhaben erfolgen, um so kostenauf-
wendige zeitliche Verzégerungen nach Auftragsvergabe zu vermeiden. Bei UVP-
pflichtigen MaBnahmen wird daher die Entwicklung einer Lésungsvariante bis zum
Planungsstadium ,erweiterte Vorplanung® (sieche Kapitel 4) unerlasslich sein.

Auch bei einem Genehmigungsverfahren gemaB § 58 LWG des Landes NRW ist der
Umfang der erforderlichen Unterlagen vor Beginn des Vorhabens mit den Behérden
abzustimmen. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sollten bei einer gestuften
Vorgehensweise folgende Behérden in die Prifung der Genehmigungsfahigkeit ein-
gebunden werden:

® Wasserbehorde
e Behorde fir Natur- und Landschaftsschutz

¢ Behdrde fur immissionsschutzrechtliche Fragestellungen (Staatliche Umweltéamter)

Die weiteren relevanten Genehmigungsbehdérden, wie z.B. Baubehérde, Amt fir
Arbeitsschutz, sollten erst in das formale Genehmigungsverfahren eingebunden
werden; die grundsétzlichen Anforderungen sind jedoch vor Ausschreibungsbeginn
abzustimmen.

Die Prifung der Genehmigungsfahigkeit erfolgt auf der Grundlage einer erarbeiteten
Lésungsvariante. Der Umfang und die Tiefe der flr diese Priifung erforderlichen
Unterlagen richtet sich im Wesentlichen nach der der Ausschreibung zugrunde-
liegenden Planungsgrundlage (z.B. Grobkonzept, Vorplanung, etc). Im Rahmen
dieser Prifung sollten die Anforderungen an die Anlagen- und Verfahrenstechnik,
den Landschaftsschutz und die landschaftspflegerischen MaBnahmen, den Grund-
wasserschutz sowie den Immissionsschutz (Grenz- und Richtwerte fiir Emissionen
und Immissionen) festgelegt werden. Soweit der Auftraggeber Anforderungen an die
Ausfihrung der Anlage in den Verdingungsunterlagen festschreibt, sind diese eben-
falls zu prifen.

Auf der Basis der ergangenen schriftlichen Erklarung (siehe Kapitel 7.1) erfolgt die
Erstellung der Verdingungsunterlagen. Die zustiandigen Genehmigungsbehérden
sind wahrend des gesamten Vergabeverfahrens einzubinden, um so genehmigungs-
rechtliche Fragestellungen im Rahmen der Angebotsbewertung beriicksichtigen zu
konnen. Nach der Auftragsvergabe hat der Auftragnehmer genehmigungsfihige
Unterlagen auf der Grundlage des beauftragten Entwurfs zu erstellen.

Nach Vorliegen der vollstdndigen Genehmigungsunterlagen wird durch die zustan-
dige Behdrde i.a. innerhalb eines Zeitraums von 3 bis 5 Monaten ein Bescheid
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ergehen. Einen vorzeitigen Baubeginn sieht das LWG bisher nicht vor. Insbesondere
bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen mit einem Genehmigungsverfahren
nach Vergabe kdnnte sich im Einzelfall ein vorzeitiger Baubeginn positiv auf den
Fertigstellungstermin auswirken.

Beim Genehmigungsverfahren sind zu beachten:

® Bei der Durchflhrung des Genehmigungsverfahrens sind zwei unterschied-
liche Vorgehensweisen mdglich:
- Genehmigungsverfahren vor Ausschreibung
- gestuftes Genehmigungsverfahren vor und nach Ausschreibung und
Vergabe

* Unabhangig von der Vorgehensweise ist die Genehmigungsbehoérde friihzeitig
in die Planungen einzubinden.

¢ Bei dem einstufigen Verfahren liegt zum Zeitpunkt der Ausschreibung ein ge-
nehmigter Entwurf vor. Die Abweichungen von genehmigtem und beauftrag-
tem Entwurf werden der Genehmigungsbehérde als Anderungsanzeige mitge-
teilt. Bei wesentlichen Abweichungen ist ein neues Genehmigungsverfahren
erforderlich.

* Der Vorteil eines Genehmigungsverfahrens vor Ausschreibung besteht in der
gréBeren Rechtsicherheit. Dieses Verfahren ist insbesondere bei Unsicher-
heiten in der Standortfrage oder besonderen ortspezifischen Randbedingun-
gen und Anforderungen sinnvoll.

e Das gestufte Genehmigungsverfahren besteht aus einer Prifung der Geneh-
migungsfahigkeit und der formalen Genehmigung. Die Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit erfolgt auf der Grundlage einer erarbeiteten L&sungsvariante
vor der Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens. Das formale Genehmi-
gungsverfahren erfolgt nach der Vergabe auf der Basis des beauftragten
Entwurfs.

e Da beim gestuften Verfahren die Genehmigungsplanung bereits auf der
Grundlage des beauftragten Entwurfs erfolgt, kénnen aufwendige Doppel-
arbeit vermieden und Planungskosten reduziert werden.

e Unabhangig von der Vorgehensweise ist bei UVP-pflichtigen MaBnahmen die
UVP vor Ausschreibung und Vergabe durchzufiihren.

* |n jedem Fall solite von der Genehmigungsbehdrde vor der Auftragsvergabe
schriftlich erklart werden, dass keine grundsétzlichen Bedenken gegen die
Genehmigung des angebotenen Verfahrens bestehen. Des weiteren missen
die Einleitwerte fiir den Standort genannt werden.
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8 Projektabwicklung nach Vergabe

8.1 Ingenieurleistungen
8.1.1 Ingenieurleistungen des Auftragnehmers

Der Auftragnehmer hat nach der Vergabe die fir das Genehmigungsverfahren bzw.
Anderungsverfahren erforderlichen Unterlagen zu erstellen. Da die Entwurfsplanung
bereits im Rahmen der Angebotsbearbeitung erfolgt, wird fur die Genehmigungs-
planung i.d.R. ein Zeitraum von 4 Wochen ausreichend sein. Vor Baubeginn ist ein
Bauablauf- und Baustelleneinrichtungsplan zu erstellen, mit dem Bauherren abzu-
stimmen und rechtverbindlich festzulegen. Die Ausfihrungsplanung (siehe Kapitel
5.4.3.2) erfolgt meistens projektbegleitend. Es ist sicherzustellen, dass die erstellten
Unterlagen rechtzeitig vor Ausflihrungsbeginn der jeweiligen Bauwerke dem Bau-
herren vorgelegt werden, so dass ein ausreichender Zeitraum fir die Prufung der
Unterlagen verbleibt. Die Termine fiir die Vorlage der Unterlagen sind im Bauablauf-
plan festzulegen. Des weiteren hat der Auftragnehmer die in den Ausschreibungs-
unterlagen (siehe Kapitel 5.4.3.2) genannten sowie ggf. weitere vertraglich verein-
barte Unterlagen zu erstellen.

8.1.2 Ingenieurleistungen des Auftraggebers

Die wesentliche Aufgabe des Auftraggebers besteht in der Priifung der eingereichten
Planungsunterlagen. Dabei sind samtliche Unterlagen auf:

¢ Ubereinstimmung mit dem angebotenen und beauftragten Entwurf

¢ FEinhaltung der technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktions-
bedingten Anforderungen (siehe Kapitel 5.4.2)

¢ FEinhaltung sonstiger vertraglicher Vereinbarungen

® Richtigkeit (z.B. Prifung der Hydraulik, Priifung von Ausfiihrungsplanen sowie
des EMSR-Konzeptes, etc.)

¢ Funktionalitat

* etc.

hinsichtlich der Anforderungen des Bauherren zu priifen.

Séamtliche Unterlagen sollten nach erfolgreicher Prifung datiert, gestempelt und

unterschrieben freigegeben werden, wobei alle diesbezliglichen Risiken auf der
Grundlage der Vertragsbedingungen beim Auftragnehmer verbleiben.
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8.2 Baudurchfiihrung
8.2.1 Aufgaben des Auftraggebers

Der Auftraggeber stellt eine Bauoberleitung bzw. Projektleitung, einen Bauleiter flr
die értliche Bauuberwachung sowie in Abhéngigkeit von der Qualifikation des Bau-
leiters eine Fachbauleitung fiir die Gewerke Maschinen- und EMSR-Technik. Die
wesentlichen Aufgaben des Auftraggebers entsprechen denen von MaBnahmen mit
losweiser Vergabe auf der Grundlage eines Leistungsverzeichnisses, wobei einige
Aufgaben, wie z.B. Fuhren eines Bautagebuchs, Aufnehmen von Aufmalen, etc.,
entfallen. Die Erfahrungen aus den bisher durchgefuihrten Projekten zeigen jedoch,
dass der Aufwand fiir die 6rtliche Bauiiberwachung bei funktional ausgeschriebenen
MaBnahmen nicht unterschatzt werden sollte. Insbesondere zur Reduzierung des
Risikos der Ausfiihrungsqualitat ist im Vergleich zu konventionell ausgeschriebenen
MaBnahmen ein erhdhter Aufwand fiir Uberwachungsaufgaben erforderlich.

Die wesentlichen Aufgaben der Bauoberleitung/Projektleitung sowie der értlichen
Bauliberwachung sind nachfolgend genannt.

Bauoberleitung/Projektleitung:

e Priifung und Freigabe von Planen, die der Auftragnehmer erstellt hat

* regelmaBige Teilnahme an Baubesprechungen

¢ Uberwachung des Baufortschritts anhand des Bauzeitenplans

e Priifung der Leistungsabrechnungen des Auftragnehmers im Vergleich zum
Baufortschritt

e Teilnahme an Abnahmen gemeinsam mit der ortlichen Bauliberwachung des
Auftraggebers

e Koordinierung mit der értlichen Bauliberwachung des Auftragnehmers

Ortliche Baulberwachung:
¢ Setzen von Festpunkten zur Bestimmung der Lage und Hohe der Bauwerke
¢ Prifen der Vermessungsarbeiten des Auftragnehmers

¢ Uberwachung der Ausfiihrungen des Objekts auf Ubereinstimmung mit den
Ausfiihrungsplanen, dem Bauvertrag, der Leistungsbeschreibung sowie den
allgemein anerkannten Regeln der Technik und den einschléagigen Vorschriften
(HOAI § 57, Abs. 1, Nr. 1 und § 73, Abs. 3, Nr. 8)

¢ Mitwirkung bei der Abnahme von Leistungen und Lieferungen (HOAI § 57, Abs. 1,
Nr. 5)

® Fachtechnische Abnahme der Leistungen und Feststellen der Mangel (HOAI § 73,
Abs. 3, Nr. 8)
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e Mitwirken bei behdrdlichen Abnahmen (HOAI § 57, Abs. 1, Nr. 7)

e Mitwirken beim Uberwachen der Priifung der Funktionsfahigkeit der Anlagenteile
und der Gesamtanlage (HOAI § 57, Abs. 1, Nr. 8)

e Uberwachen der Beseitigung der bei der Abnahme der Leistungen festgestellten
Mangel (HOAI § 57, Abs. 1, Nr. 9)

e Uberwachen der Ausfiihrung von Tragwerken auf Ubereinstimmung mit dem
Standsicherheitsnachweis (HOAI § 57, Abs. 1, Nr. 10)

Auch bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen sollte eine intensive Uber-
wachung der auf der Baustelle durchgefiihrten Arbeiten erfolgen, damit sichergestellt
wird, dass der Bauherr die gewlinschte Anlage in der definierten Qualitét erhalt.

8.2.2 Aufgaben des Auftragnehmers

Mit der Auftragsbestéatigung hat der Auftragnehmer dem Auftraggeber ein fachlich
qualifiziertes Projektteam namentlich zu nennen. Die Zusammensetzung des Projekt-
teams ist in den Verdingungsunterlagen festzulegen. In der Regel setzt sich das
Projektteam wie folgt zusammen:

® Projektleiter (technisch/kaufmannisch)

¢ Bauleiter/Montageleiter

¢ Koordinator (gemé&B Baustellenverordnung)

® ggf. Projektingenieure fiir die Bereiche Bautechnik, Maschinentechnik, EMSR-

Technik, Haustechnik, Landschaftspflege, etc.

Die Aufgabe des Auftragnehmers ist die Durchfiihrung des Bauvorhabens gemaB
den vertraglichen Vereinbarungen sowie sonstiger einschlagiger Vorschriften. Er hat
die Bau- und Montagearbeiten zu leiten und zu iberwachen. Fir diese Tatigkeit
muss projektbezogen ausreichende Arbeitskapazitat bereitgestellt werden. Die
wesentlichen Aufgaben beim Auftragnehmer sind:

¢ Fuhren des Baustellentagebuchs

¢ |Interpretation der von der Planung gelieferten technischen Unterlagen; Kldrung
evil. vorhandener Unklarheiten oder Unstimmigkeiten

e Arbeitsorganisatorische Koordinierung der verschiedenen Bau- und
Montagegruppen

e Aufstellung eines Prifplans zur Qualitdtssicherung sowie dessen Durchfihrung
¢ | aufende Terminverfolgung und Kosteniiberwachung

¢ Einleitung von MaBnahmen zur Behebung unvorhergesehener Schwierigkeiten
oder Abweichungen vom Sollzustand
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Festlegung einer Baustellenordnung (in Abstimmung mit Auftraggeber); Sorge fiir
Unfallverhitung und Arbeitsdisziplin

Abnahme der AufmaBe fiir Arbeiten von Subunternehmern, die zu Einheitspreisen
abgerechnet werden; Protokollierung von AnderungsaufmaBen; Abzeichnen von
Stundennachweisen fur Tagelohnarbeiten von Subunternehmern

Uberwachung der Materialeingangs- und Materialausgangskontrolle sowie der
Materialverwaltung

Ausfertigung von Protokollen und Méngelrigen fur fehlerhaft oder beschédigt an-
gelieferte Ausriistungsteile oder mangelhaft erbrachte Bau- und
Montageleistungen; Veranlassung von entsprechenden Nacharbeiten

Teilnahme an Baubesprechungen mit dem Auftraggeber und regelmaBige
Berichterstattung

Einrichten und Auflésen der Baustelle

Im Baustellentagebuch sind vor allem zu dokumentieren:

Angaben Uber die wichtigsten Bau- und Montageablaufe

Bemerkungen Uber ausgefiihrte Arbeiten, die nicht mit den vertraglichen
Vereinbarungen Ubereinstimmen, sowie Angaben Uber auBervertragliche
Zusatzarbeiten

Eintragung besonderer Ereignisse wie z.B. Unfélle, Streiks, Arbeitsausfalle durch
Ausfall der Energieversorgung

Angaben Uber aufgetretene Bau- und Montageschéden

Bemerkungen Uber aufgetretene Schwierigkeiten durch Lieferverzug wichtiger
Ausristungen oder Falschlieferungen

Eintrag des Bau- und Montagefortschritts an vorgeschriebenen Stichtagen
Personal-Starkemeldung

Wetterbericht, insbesondere Hinweise auf Bau und Montage erschwerende
Wetterverhéltnisse bzw. wetterbedingte Ausfallzeiten

Vorflut- und Grundwasserverhéaltnisse

Zur Vorbereitung der Abnahme sind die vorgeschriebenen Funktionspriifungen und
der Probebetrieb durchzufiihren. Dabei ist das Klaranlagenpersonal in den Betrieb
der Anlage einzuweisen und zu schulen. Die Einweisung endet Ublicherweise mit
dem Abschluss des Probebetriebs.
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8.3 Funktionspriifungen, Probebetrieb, Abnahmen

Funktionspriifungen, Probebetrieb und Abnahmen erfolgen im wesentlichen analog
zu den Priifungen bei mit Leistungsverzeichnis ausgeschriebenen MaBnahmen. Bei
funktional ausgeschriebenen Projekten wird zusétzlich eine Abnahme der Gesamt-
anlage durchgeflhrt. Die vorgesehenen Prifungen, Kontrollen, Abnahmen, Teil-
abnahmen etc. sind in den Verdingungsunterlagen (siehe Kapitel 5.3.5) festzulegen.
Nachfolgend ist eine mégliche Abfolge dargestellt (Beispiel):

Kontrolle auf Vollstandigkeit
Funktionsprifung
Probebetrieb
Leistungsnachweis
Behordliche Abnahme
Foérmliche Abnahme
Inbetriebnahme

N ORWND

Die Kontrolle auf Vollstindigkeit findet nach Beendigung der Montage statt. Sie
bezieht sich auf die Vollstandigkeit und auf die optische Beurteilung des Liefer-
umfangs einschlieBlich der geforderten Ersatzteile. Der Auftraggeber ist von dem
Termin schriftlich zu unterrichten. Teilnehmer sind mindestens jeweils ein Bevoll-
machtigter des Auftraggebers und Auftragnehmers. Uber die Kontrolle wird ein
Protokoll verfasst. Nach erfolgreicher Kontrolle der Vollstandigkeit kann mit der
Funktionsprifung begonnen werden.

Zur Funktionspriifung missen die notwendigen Genehmigungen und Prifungen
fur alle Anlagenteile vorliegen. In der Regel erfolgt zuerst eine trockene Funktions-
prifung mit Simulation der wichtigsten Arbeitsabléufe. Funktionieren séamtliche Teile
der Anlage zufriedenstellend, kann die Anlage nach Abstimmung mit dem Auftrag-
geber zunachst mit Betriebswasser, danach mit Abwasser betrieben werden (nasse
Funktionspriifung). Insbesondere bei Klaranlagenerweiterungen ist zur Sicherstellung
des Klaranlagenbetriebs eine detaillierte Planung der nassen Funktionspriifung in
Abstimmung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer erforderlich. Die Dauer
sowie die Kriterien der Funktionspriifung sind in den Verdingungsunterlagen festzu-
legen (siehe Kapitel 5.3.5).

Nach Abschluss der Funktionspriifung beginnt der Probebetrieb. Der Beginn des
Probebetriebs ist erst nach schriftlicher Bestatigung durch den Auftraggeber zu-
lassig. Die Dauer des Probebetriebs wird in den Verdingungsuntertagen festgelegt.
Wahrend des Probebetriebs stellt der Auftragnehmer Gber einen festgelegten Zeit-
raum qualifiziertes, technisches Personal bereit, welches das Personal der Abwas-
serreinigungsanlage in den Betrieb der Anlage einweist und vereinbarte Schulungen
durchfihrt. Der Auftragnehmer betreibt die Anlage unter seiner vollen Verantwortung
auf eigene Gefahr, wobei die rechtliche Verantwortung fir die Einleitung beim
Auftraggeber verbleibt. Die Ubernahme der wéhrend des Probebetriebs anfallenden
Kosten ist in den Verdingungsunterlagen zu regeln. Der Probebetrieb endet i.d.R.,
nachdem das Klaranlagenpersonal in die Bedienung der Anlage eingewiesen ist und
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der Auftragnehmer die Bereitschaft zur Durchfiihrung des Leistungsnachweises
schriftlich meldet. Der Probebetrieb ist durch den Auftragnehmer zu protokollieren
und vom Auftraggeber zu bestétigen.

Nach Beendigung des Probebetriebs wird unter Berlicksichtigung der aktuellen
Auslastung ein Leistungsnachweis durchgefiihrt, um die Anlage hinsichtlich der
Garantiewerte (siehe Kapitel 5.4.1.6) zu Uberprifen. Der Zeitraum des Leistungs-
nachweises, die Kriterien fiir das Bestehen der Priifung sowie die Ubernahme der
anfallenden Kosten (z.B. Personal-, Betriebsmittel- und Analytikkosten) sind in den
Verdingungsunterlagen festzulegen (siehe Kapitel 5.3.5). Alle erforderlichen Mess-
und Probenahmevorrichtungen sind frithzeitig, d.h. im Rahmen der Planung, spate-
stens im Rahmen der Montage bautechnisch vorzusehen, so dass eine Leistungs-
iiberpriifung méglich ist. Des weiteren muss gewéhrleistet sein, dass Wieder-
holungspriifungen und spatere Betriebsmessungen an allen relevanten Punkten
maéglich sind. Art und Umfang der Probenahmestellen sind bereits wéhrend der
Bauphase mit dem Auftraggeber abzustimmen. Der Leistungsnachweis ist zu proto-
kollieren.

Nach Durchfiihrung der Leistungsnachweise erfolgt die behérdliche Abnahme. Die
Voraussetzung fir die behérdliche Abnahme teilt der Auftragnehmer dem Auftrag-
geber schriftlich mit. AnschlieBend stimmt dieser mit den zustandigen Behdrden und
dem Auftragnehmer einen Abnahmetermin ab.

Die férmliche Abnahme gemaB VOB erfolgt nach erfolgreichem Abschluss des
Leistungsnachweises sowie nach Vorliegen der vollstéandigen Dokumentations-
unterlagen (z.B. Betriebsanweisungen). Der Auftragnehmer hat die férmliche
Abnahme schriftlich zu beantragen. Die Abnahme wird erst nach Vorliegen aller zur
Benutzung und Inbetriebnahme der Anlage erforderlichen Genehmigungen durch-
gefiihrt. Mit der férmlichen Abnahme erkennt der Auftraggeber die Lieferungen und
Leistungen des Auftragnehmers als vertragsgemaB an; dies ist der Zeitpunkt des
Gefahreniibergangs. Uber die Abnahme wird ein Protokoll erstellt. Fur komplett
fertiggestellte Teilleistungen oder einzeln in Betrieb zu nehmende Anlagenteile kann
nach erfolgreich abgeschlossenem Leistungsnachweis vorab eine technische
Leistungsfeststellung erfolgen; diese regelt den Ubergang der Gefahr. Sie hat keine
Auswirkungen auf den Beginn der Gewéhrleistungsfrist. Hierzu sind Regelungen im
Vertrag zu formulieren.

Die Inbetriebnahme wird im Anschiuss an oder gemeinsam mit der férmlichen
Abnahme nach VOB durchgefiihrt und markiert den Beginn der Gewéhrleistungsfrist.
Es wird ein Inbetriebnahmeprotokoll erstelit.

Insbesondere bei ErweiterungsmaBnahmen kann es zu Sicherstellung des laufenden
Betriebs erforderlich sein, Teilabnahmen fiir einzelne Bauwerksgruppen bereits nach
erfolgreich abgeschlossener Funktionsprifung vor der Durchfiihrung des Probe-
betriebs mit anschlieBendem Leistungsnachweis durchzufiihren. Der Abnahmetermin
markiert dann den Beginn der Gewéhrleistung fur die jeweiligen Bauwerksgruppen.
Die Regelungen hierzu sind ebenfalls vertraglich festzulegen.
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Fur die Projektabwicklung nach der Vergabe gilt:

Die Aufgabe des Auftragnehmers ist die Durchfiilhrung des Vorhabens geméB
den vertraglichen Vereinbarungen sowie sonstiger einschlagiger Vorschriften.

Vor Baubeginn sind die fir das Genehmigungs- bzw. Anderungsverfahren er-
forderlichen Unterlagen sowie ein Bauablauf- und Baustelleneinrichtungsplan
durch den Auftragnehmer zu erstellen.

Die Ausfiinrungsplanung erfolgt i.d.R. projektbegleitend.

Mit der Auftragsbestéatigung hat der Auftragnehmer dem Auftraggeber ein
Projektteam namentlich zu nennen. Die Zusammensetzung des Projektteams
ist in den Verdingungsunterlagen festzulegen.

Der Auftragnehmer hat die Bau- und Montagearbeiten zu leiten und zu Gber-
wachen. Flr diese Tatigkeit muss projektbezogen ausreichende Arbeits-
kapazitat bereitgestellt werden. Die Bau- und Montageleitung muss fachlich
qualifiziert sein, alle erforderlichen Arbeiten abzuwickeln.

Die wesentlichen Aufgaben des Auftraggebers bestehen in der Prufung der
eingereichten Planungsunterlagen, der Bauober- bzw. Projektleitung und
Anteilen der ortlichen Baulberwachung.

Zur Reduzierung des Risikos der Ausfiihrungsqualitat ist im Vergleich zu
konventionell ausgeschriebenen MaBnahmen ein erhéhter Aufwand fiir Uber-
wachungsaufgaben wahrend der Bauphase erforderlich.

Funktionspriifungen, Probebetrieb und Abnahmen erfolgen im wesentlichen
analog zu den Priifungen bei mit Leistungsverzeichnis ausgeschriebenen
MaBnahmen. Bei funktional ausgeschriebenen Projekten wird zusatzlich eine
Abnahme der Gesamtanlage durchgeflihrt.
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9 Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund steigender Abwassergebuihren und der daraus resultierenden
Diskussion Uber die Hohe der Kosten fiir die Abwasserreinigung wird seit einigen
Jahren zunehmend auch das Instrumentarium einer Funktionalausschreibung als
Mdglichkeit einer kostengiinstigeren Abwasserentsorgung diskutiert. Das vorliegen-
de Handbuch unterstiitzt Bauherren, Planer, Baufirmen und Ausrister sowie Geneh-
migungsbehdrden bei der Durchfiihrung von Funktionalausschreibungen fir Abwas-
serreinigungsanlagen, indem es Mdglichkeiten und Grenzen derartiger Ausschrei-
bungen aufzeigt und Entscheidungshilfen bei der Festlegung des Ausschreibungs-
verfahrens liefert. Gleichzeitig dient das Handbuch als Leitfaden zur Durchfuhrung
von Funktionalausschreibungen mit Hinweisen zu Ausschreibungsaufbau und -inhait,
Angebotspriifung, Genehmigungsverfahren, Bauabwicklung, usw. Die Ausarbeitung
bezieht sich ausschlieBlich auf Funktionalausschreibungen fiir den Bau von Abwas-
serreinigungsanlagen einschlieBlich der zugehdrigen maschinen- und EMSR-techni-
schen Ausriistungen. Eine Ausschreibung des Betriebes wird nicht behandelt.

Die VOB unterscheidet grundsétzlich zwei Typen von Leistungsbeschreibungen:
e Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

e |eistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Im vorliegenden Handbuch wird unter dem Begriff ,Funktionalausschreibung eine
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm nach der VOB verstanden. Der
wesentliche Unterschied zu einer konventionellen Ausschreibung, d. h. einer
Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis, besteht darin, dass der Entwurf
dem Wettbewerb unterzogen wird und die Leistung zu einem Pauschalpreis ange-
boten wird.

Die VOB sieht als Regelfall die konventionelle Ausschreibung vor (§ 9 Nr. 6 VOB/A),
was durch § 97 GWB gestiitzt wird (Wettbewerbsgrundsatz, Berlicksichtigung mittel-
standischer Interessen). Aufgrund des Ausnahmecharakters bedarf die Wahl einer
Funktionalausschreibung immer einer detaillierten Begriindung im Vergabevermerk.
Darin ist darzulegen, dass unter den gegebenen Voraussetzungen durch den Einsatz
einer Funktionalausschreibung die technisch, wirtschaftlich und gestalterisch beste
sowie funktionsgerechte Lésung der Aufgabe ermittelt werden kann.

Ob sich eine MaBnahme fiir eine Funktionalausschreibung eignet, ist von der Art und
dem Umfang der MaBnahme, den wirtschaftlichen Randbedingungen sowie einer
Abschatzung der projektspezifischen Risiken abhéngig und fiir den Einzelfall zu ent-
scheiden. In Kapitel 2 werden Kriterien firr eine Entscheidungsfindung bzgl. des
Ausschreibungsverfahrens genannt.

Bei Funktionalausschreibungen von Abwasserreinigungsanlagen sollte zur Begren-
zung des Aufwandes und zur Gew&hrleistung eines vertretbaren Verhaltnisses von
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Planungskosten und Baukosten die Beschrankte Ausschreibung nach einem
Offentlichen Teilnahmewettbewerb (§3, VOB/A) bzw. das Nichtoffene Verfahren
(§3a, VOB/A) angewendet werden. Auch die Wahi der Vergabeart erfordert in jedem
Einzelfall eine Begriindung im Vergabevermerk.

Rechtliche Anforderungen an Aufstellung und Inhalt einer Funktionalausschreibung
ergeben sich aus §9 VOB/A. Danach muss eine Funktionalausschreibung eine Be-
schreibung der Bauaufgabe umfassen, aus der die Bewerber alle fur die planerische
Bearbeitung und ihr Angebot maBgebenden Bedingungen und Umsténde erkennen
kénnen und in der sowohl der Zweck der fertigen Leistung als auch die an sie ge-
stellten technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten
Anforderungen angegeben sind.

Die Anforderungen an das im Rahmen einer Funktionalausschreibung zu erstellende
Angebot enthalt § 9 Nr. 12 VOB/A. Der Bieter hat demnach ein Angebot zu erstellen,
das auBer der Ausfiihrung der Leistung den Entwurf nebst eingehender Erlauterung
und eine Darstellung der Bauausfiihrung sowie eine eingehende und zweckmaBig
gegliederte Beschreibung der Leistung — ggf. mit Mengen- und Preisangaben fur
Teile der Leistung — umfasst. Bei der Beschreibung der Leistung ist vom Bieter zu
verlangen, dass er die Vollstandigkeit seiner Angaben vertritt.

Die in der Praxis zur Anwendung kommenden Funktionalausschreibungen kénnen
sich u.a. nach dem Planungsstadium zum Zeitpunkt der Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen unterscheiden. In Abhéngigkeit der Tiefe der Planungsunterlagen,
die als Grundlage fur die Ausschreibung durch den Auftraggeber oder ein von
diesem beauftragtes Ingenieurbiro erstellt wurden, erbringen die Bieter die fir eine
Angebotskalkulation erforderlichen Planungsleistungen.

Maogliche Planungsstadien als Grundlage fur eine Funktionalausschreibung sind:

e Grobkonzept

e Vorplanung

e FErweiterte Vorplanung

e Entwurfsplanung

¢ Genehmigungsplanung

Zu welchem Zeitpunkt im Planungsprozess die Funktionalausschreibung durchge-
fuhrt wird, ist im Einzelfall unter Berlicksichtigung der drtlichen Rahmenbedingungen
zu entscheiden. Wahrend bei kleineren Abwasserreinigungsanlagen prinzipiell alle
Planungsstadien als Ausschreibungsgrundlage in Frage kommen, sollte bei gréBe-
ren, UVP-pflichtigen Anlagen mindestens eine Vorplanung bzw. erweiterte Vor-

planung als Grundlage sowohl fiir die UVS als auch fir die Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen erfolgen.
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Unabhangig vom Planungsstadium unterscheiden sich Funktionalausschreibungen
auBerdem in ihrem Detaillierungsgrad hinsichtlich der gestellten technischen, wirt-
schaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen. In der Praxis
reichen diese Anforderungen von einer reinen Zielvorgabe flir die gesamte zu erbrin-
gende Leistung bis hin zur detaillierten Festlegung der Anforderungen. Ein geringer
Detaillierungsgrad kann u.a. zu einer geringeren Einflussnahme auf den Qualitats-
standard sowie zu Lésungen mit geringen Investitions-, jedoch hohen Betriebs- und
Instandhaltungskosten flihren. Dem steht bei einem hohen Detaillierungsgrad ein er-
heéhter Aufwand fir die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen und ein geringerer
Freiraum fur die zu wahlende Losung gegenuber. Die Anforderungen, die die VOB an
eine Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm stellt, sind jedoch zu erfllien.
Es muss gewabhrleistet sein, dass die eingehenden Angebote vergleichbar und be-
wertbar sind.

Bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen werden Ingenieurleistungen beim
Auftraggeber, den Bietern und dem Auftragnehmer erbracht. Die Honorierung der
auftraggeberseitigen Ingenieurleistungen erfolgt i.d.R. in Aniehnung an die HOAI. Die
vom Auftragnehmer zu erbringenden Ingenieurleistungen sind im Angebotspreis ent-
halten, so dass diesbeziiglich keine gesonderte Vergiitung durch den Auftraggeber
erfolgt.

Fur die Bearbeitung von Angeboten im Rahmen einer Funktionalausschreibung ist
entsprechend den Vorgaben der VOB jedem Bieter eine angemessene, gleich hohe
Entschadigung zu zahlen. Voraussetzung ist, dass der Bieter ein der Ausschreibung
entsprechendes Angebot mit den geforderten Unterlagen rechtzeitig eingereicht hat
(§ 20 Nr. 2 VOB/A). Bei der Festlegung der Hohe der ,angemessenen Entschadi-
gung“ kann die HOAI herangezogen werden. Da es sich um eine Aufwandsentsché-
digung handelt, ist ein Abschlag auf die Honorarsatze angemessen.

Nach der VOB haben die Vergabeunterlagen aus dem Anschreiben (Aufforderung zur
Angebotsabgabe), ggf. Bewerbungsbedingungen und den Verdingungsunterlagen zu
bestehen (§ 10 Nr. 1 Abs. 1 VOB/A). In Kapitel 5 werden die erforderlichen Inhalte der
Vergabeunterlagen einer Funktionalausschreibung zum Bau einer Abwasserreini-
gungsanlage dargestellt. Dabei werden die Besonderheiten einer Funktionalaus-
schreibung erlautert und die gegentiber einer konventionellen Ausschreibung unver-
anderten Unterlagen an den entsprechenden Stellen kurz aufgefihrt.

Ein wesentlicher Schritt bei der Abwicklung von funktional ausgeschriebenen
Projekten ist die Priifung und Wertung der Angebote. Die Prifung wird durch den
Auftraggeber oder ein von diesem beauftragtes Ingenieurbiiro durchgefiihrt. Die
Priifung gliedert sich in die Prufschritte:

¢ Formale Prifung
e Rechnerische Prifung
e Technische Priufung

® Wirtschaftlichkeitsprifung
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Die Bewertung erfolgt gemaB den in den Ausschreibungsunterlagen genannten
Kriterien. Die Wirtschaftlichkeit ist im wesentlichen auf der Basis von Jahreskosten
oder Projektkostenbarwerten zu bewerten. Nach Abschluss der Bewertung wird eine
Rangfolge festgelegt. Nach der Bewertung der Angebote sollte das favorisierte
Angebot einer Detailpriifung unterzogen werden. Bei positivem Ergebnis wird das
Angebot zur Vergabe vorgeschlagen. Bei Nichteinhaltung der Anforderungen erfolgt
der Ausschluss aus dem Verfahren und die Detailpriifung wird auf den nachstran-
gigen Bieter ausgedehnt. Nach der Bewertung wird ein Vergabebericht an die
Entscheidungstrager erstellt.

Die Genehmigung funktional ausgeschriebener MaBnahmen kann durch zwei unter-
schiedliche Vorgehensweisen erlangt werden:

¢ Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens vor Ausschreibung und Vergabe

¢ Durchfiihrung des Genehmigungsverfahren als gestuftes Verfahren vor und nach
Ausschreibung und Vergabe

in NRW wurde das Genehmigungsverfahren bei den bisher funktional ausgeschrie-
benen MaBnahmen zur Abwasserreinigung mit wenigen Ausnahmen (Ausschreibung
eines speziellen Verfahrens mit firmenspezifischem Know-how) vor dem Ausschrei-
bungsverfahren durchgefiihrt, so dass bei Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
bereits ein genehmigter Entwurf vorlag. Abweichungen von beauftragtem und geneh-
migtem Entwurf werden der Genehmigungsbehérde im Rahmen einer Anderungsan-
zeige mitgeteilt und von der Behorde beschieden. Bei gravierenden Anderungen ist
ein neues Verfahren auf der Grundlage des vorliegenden Bescheids erforderlich.

Ein gestuftes Genehmigungsverfahren ist im Wasserrecht des Landes NRW bisher
nicht bekannt. Die vorgeschlagene Vorgehensweise ist im Wesentlichen dem Immis-
sionsschutzrecht entnommen und stellt nach Absprache mit Behérdenvertretern ein
mogliches Verfahren auch fiir die Genehmigung von Abwasserreinigungsanlagen dar.
Da im Wasserrecht des Landes NRW ein gestuftes Verfahren mit rechtsverbindlichem
Vorbescheid bisher nicht vorgesehen ist, sollte derzeit bei dieser Vorgehensweise
eine schriftliche Erkldarung der Genehmigungsbehérde zur Genehmigungsfahigkeit
erlangt werden.

Bei der gestuften Vorgehensweise werden wesentliche Randbedingungen und Anfor-
derungen, wie z.B. Fragen der Standortwahl, abwassertechnische Belastungsdaten,
Emissions- und Immissionsanforderungen, Anforderungen an den Grundwasser-
schutz, Anforderungen an den Natur- und Landschaftsschutz, etc. bereits vor Erstel-
lung der Ausschreibungsunterlagen auf der Grundlage einer erarbeiteten Losungs-
variante geklart und im Rahmen einer schriftlichen Erklarung durch die Genehmi-
gungsbehorde festgeschrieben. Das formale Genehmigungsverfahren erfolgt nach
der Vergabe auf der Basis des beauftragten Entwurfs.

Unabhangig von der Vorgehensweise sollte bei UVP-pflichtigen MaBnahmen die UVP
vor Ausschreibung und Vergabe durchgefiihrt werden. Des weiteren sollte eine
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schriftliche Erklarung der Genehmigungsbehdrde zu den Einleitwerten bei Beginn
des Ausschreibungsverfahrens vorliegen.

Der wesentliche Vorteil des gestuften Verfahrens besteht darin, dass die Genehmi-
gungsplanung bereits auf der Grundlage des beauftragten Entwurfs erfolgt und somit
aufwendige Doppelarbeit vermieden und Planungskosten reduziert werden kénnen.
Dem steht eine geringere Rechtsicherheit entgegen. Darum kann es sinnvoll sein,
auch bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen das gesamte Genehmigungs-
verfahren vor dem Vergabeverfahren durchzufiihren. Griinde sind dafir in Kapitel 7
aufgefihrt.

Nach der Vergabe hat der Auftragnehmer die fiir das Genehmigungsverfahren bzw.
Anderungsverfahren erforderlichen Unterlagen zu erstellen. Die anschlieBende
Ausfuhrungsplanung erfolgt i.d.R. projektbegleitend. Die wesentliche Aufgabe des
Auftraggebers besteht in der Priifung der eingereichten Planungsunterlagen.
Samtliche Unterlagen sollten nach erfolgreicher Priifung freigegeben werden, wobei
alle Risiken gemiB den Vertragsbedingungen beim Auftragnehmer verbleiben.

Wihrend der Baudurchfiihrung stellt der Auftraggeber die Bauoberleitung bzw.
Projektleitung, die Bauleitung fiir die 6rtliche Bauliberwachung und gegebenenfalls
eine Fachbauleitung fir die Gewerke Maschinen- und EMSR-Technik. Die Erfah-
rungen aus den bisher durchgefiihrten Projekten zeigen, dass der Aufwand fur die
driliche Bautiberwachung bei funktional ausgeschriebenen MaBnahmen nicht unter-
schatzt werden sollte. Insbesondere zur Reduzierung des Risikos der Ausfihrungs-
qualitat ist im Vergleich zu konventionell ausgeschriebenen MaBnahmen ein erhGhter
Aufwand fiir Uberwachungsaufgaben erforderlich.

Die Aufgabe des Auftragnehmers ist die Durchfiihrung des Bauvorhabens gemaB
der vertraglichen Vereinbarungen sowie sonstiger einschlagiger Vorschriften. Dabei
ist das Klaranlagenpersonal mit dem Baufortschritt sowie im Rahmen des Probe-
betriebs in die Anlage einzuweisen und zu schulen.

Funktionspriifungen, Probebetrieb und Abnahmen erfolgen im wesentlichen analog
zu den Priifungen bei mit Leistungsverzeichnis ausgeschriebenen MaBnahmen. Bei
funktional ausgeschriebenen Projekten wird zusétzlich eine Abnahme der Gesamt-
anlage durchgefiihrt. Die vorgesehenen Priifungen, Kontroilen, Abnahmen, Teilab-
nahmen etc. sind in den Verdingungsunterlagen festzulegen.

Von den im Rahmen der Erstellung dieses Handbuchs interviewten Anlagenbetrei-
bern wurde die Funktionalausschreibung grundsétzlich positiv gesehen. Sie waren
tiberwiegend davon Uberzeugt, durch die Funktionalausschreibung wirtschaftlichere
Angebote alis bei einer konventionellen Ausschreibung erhalten zu haben. Deshalb
sollen bei den Befragten bei Vorliegen der entsprechenden Randbedingungen auch
in Zukunft Projekte funktional ausgeschrieben werden, wobei die Vor- und Nachteile
in jedem Einzelfall abzuwagen sind.
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Funktionalausschreibungen eignen sich insbesondere fiir MaBnahmen mit einem
weiten Spektrum technischer Lésungen, einem hohen Anteil neuer Anlagenteile mit
erhohten Anforderungen an die verfahrenstechnische Losung sowie fir MaBnahmen,
welche das Einbringen firmenspezifischen Know-hows, wie z.B. Biofiltration, Fest-
stoffabtrennung durch Membrantechniken, moderne Regelungstechniken, Klar-
schlammdesintegration, moderne Schlammentwé&sserungsverfahren, etc., ermog-
lichen. Generell eignet sich die Funktionalausschreibung tendenziell eher fur Neubau
und ErweiterungsmaBnahmen. Bei SanierungsmaBnahmen wird eine konventionelle
Ausschreibung in der Regel geeigneter sein.

Nach den vorliegenden Erfahrungen ist die Wirtschaftlichkeit von Funktionalaus-
schreibungen bei Abwasserreinigungsanlagen ebenfalls von der Art der einzelnen
MaBnahmen und den jeweiligen Randbedingungen abhangig. So sind durch eine
geringere Schnittstellenproblematik, eine in der Regel kirzere Planungs- und Bauzeit
sowie ein geringeres Risiko von Nachtragen durch Planungsfehler Einsparungen bei
den Investitionskosten im Vergleich zu einer konventionellen Ausschreibung zu er-
warten. Dem stehen jedoch u.a. erhdhte Kosten durch eine mehrfache Honorierung
der Angebote, einen hdheren Aufwand fiir die Priifung der Angebote sowie ein ggf.
umfangreicheres Genehmigungsverfahren gegentber.

Bei Funktionalausschreibungen besteht eine andere Risikoverteilung zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer als bei konventionellen Ausschreibungen, wobei das
Auftreten von Schadensereignissen in der Regel auf beide Partner Auswirkungen hat.
Die grundsitzliche Verlagerung des kalkulatorischen Risikos, des Planungs- und
Verfahrensrisikos sowie der Haftung fur die Gesamtanlage auf den Auftragnehmer

ist fir den Auftraggeber vorteilhaft. Bei speziellen Lésungen fiihrt die Funktional-
ausschreibung jedoch zu einem erhohten Risiko des Auftraggebers hinsichtlich der
Ausfiihrungsqualitat, da in der Regel die einzusetzenden Werkstoffe sowie die Art der
Verarbeitung nicht fiir alle Lésungen hinreichend genau im Leistungsprogramm bzw.
im Angebot beschrieben werden. Bei neuen Anlagentechniken besteht zudem ein
erhohtes Risiko hinsichtlich der langfristigen Betriebskosten. Zur Reduzierung der
Risiken des Auftraggebers sollte eine weitgehende Spezifizierung der Anforderungen
an Bauwerke und Aggregate sowie eine griindliche Angebotspriifung und Bau-
Uberwachung erfolgen.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass Funktionalausschreibungen flir Abwasserreini-
gungsanlagen in den betrachteten Projekten zu wirtschaftlichen, kreativen und tech-
nisch hochwertigen Ldsungen geflihrt haben. Jedoch ist aus vergaberechtlichen
Grunden Uber die Art des Ausschreibungsverfahrens in jedem einzelnen Fall unter
Einbeziehung der Erfahrungen und der Sachkunde des Auftraggebers sowie der be-
teiligten Ingenieurbiiros eine Entscheidung zu treffen, wobei die Vor- und Nachteile
abzuwéagen sind.
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Anhang A

A Erfahrungen des Ruhrverbandes

Der Ruhrverband beschéftigt sich seit 1995 mit Funktionalausschreibungen (EVERS,
2000). Wahrend dieser Zeit wurden Erfahrungen mit den Projekten Klaranlage
Velbert-Hespertal und Kléranlage Iserlohn-Baarbachtal gesammelt.

A.1 Klaranlage Velbert-Hespertal

Die Funktionalausschreibung der Klaranlage Velbert-Hespertal erfolgte auf der Basis
eines wasserrechtlich genehmigten Entwurfes. Nachdem 1990 mit den Planungen
begonnen worden war, wurde der Entwurf Anfang 1993 zu Genehmigung eingereicht
und Mitte 1994 genehmigt. Das Genehmigungsverfahren fiihrte zu Forderungen nach
einer erheblichen VergréBerung der Belebungsstufe. Da damit die Wirtschaftlichkeit
der geplanten aeroben Stabilisierungsanlage in Frage gestellt worden war, entschloss
sich der Ruhrverband Anfang 1995, die MaBnahme funktional auszuschreiben.

Die Ausschreibungsunterlagen wurden im September 1995 nach einem 6&ffentlichen
Teilnahmewettbewerb an 20 ausgewahlte Bieter verteilt. Eine Verglitung der Angebote
erfolgte nicht. Die vorgegebene Bearbeitungszeit betrug zwei Monate, wobei anhand
der Erfahrungen eine zwei bis vier Wochen langere Ausschreibungsfrist empfehlens-
wert ist. Zum Submissionstermin wurden von 13 Bietern jeweils ein Hauptangebot
vorgelegt sowie 25 vollwertige Nebenangebote mit relevanten technischen Anderun-
gen und 47 Alternativen. Die Auswertung war daher mit einem erheblichen Aufwand
verbunden; der Vergabevermerk lag im Februar 1996 vor.

Im Zuge der in ihrer Tiefe abgestuften Angebotsauswertung wurden einige kosten-
glinstige Angebote ausgeschlossen, weil die geforderte Betriebssicherheit nicht
gegeben erschien; z.B. war der fiir die Bemessung der Belebungsbecken ange-
nommene hohe Schlammgehalt nicht genehmigungsfahig.

Nach Auftragsvergabe im Méarz 1996 und etwa zweijahriger Bauzeit ist die Anlage
seit April 1998 in Betrieb, wobei als Fertigstellungstermin Dezember 1997 vorgege-
ben war. Die Grinde fur die Verzégerungen waren eine unzureichende Koordination
auf Auftragnehmerseite sowie Mangel in der Ausfiihrungsqualitat und daraus resul-
tierende Nacharbeiten.

Waihrend der Projektabwicklung sind 25 Nachtrage entstanden. Die wesentlichen
Grinde dafir waren:

e zusitzliche Aufwendungen aufgrund anderer Untergrundverhéltnisse als im
Leistungsprogramm beschrieben

e schlechterer Zustand von alten Anlagenteilen als erwartet
e nicht ausreichend vertraglich fixierter Leistungsumfang und Qualitdtsanforderungen

e Anderungswiinsche des Auftraggebers gegeniiber dem beauftragten Entwurf
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Die geforderten Einleitwerte werden bereits vor der abschlieBenden Filtrationsstufe
eingehalten, was verdeutlicht, dass die Bemessung der Belebungsbecken auch im
Wettbewerb der Funktionalausschreibung mit einer ausreichenden Betriebssicherheit
erfolgte. Die endgtiltige Genehmigung erfolgte auf der Basis einer Anderungsanzeige
und wurde im Mai 1997 erteilt.

Wie an den in Abbildung A1 dargestellten Lageplanen zu erkennen ist, haben sich
aus der Funktionalausschreibung gegeniiber dem genehmigten Entwurf einige
wesentliche Anderungen ergeben. Die Herstellungskosten betrugen insgesamt

11,0 Mio. DM bei einer AusbaugréBe von 19.000 E. Hieraus ergeben sich spezifische
Kosten von 579 DM/E. Ein Vergleich mit den geschétzten Investitionskosten des
genehmigten Basisentwurfs ist wegen der unterschiedlichen Randbedingungen
nicht sinnvoll. Auf der Grundlage von Investitionskosten bisheriger Anlagen wird die
Investitionskosteneinsparung von den Mitarbeitern des Ruhrverbandes auf ca. 10 %
geschétzt.
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A.2 Klaranlage Iserlohn-Baarbachtal

Die Planungen fur die Erweiterung der Klaranlage Iserlohn-Baarbachtal begannen
1992. Wegen der GréBe der Anlage (urspriingliche AusbaugréBe: 125.000 E) wurde
parallel zum Entwurf eine Umweltvertraglichkeitsuntersuchung (UVU) durchgefiihrt.
Die Planunterlagen wurden 1995 eingereicht und Mitte 1997 genehmigt.

Da aktuelle Untersuchungen ergaben, dass zwischenzeitlich von reduzierten Zulauf-
mengen und -frachten auszugehen war, wurde die Grundlagenermittlung 1998 tber-
arbeitet und mit der Genehmigungsbehérde abgestimmt. Die AusbaugroBe verrin-
gerte sich hierbei auf 115.000 E. Da sich hieraus auch Anderungen fiir die Planungen
ergaben, entschloss man sich, die MaBnahme funktional auszuschreiben. Als Grund-
lage der vorgesehenen Funktionalausschreibung wurde ein sogenannter ,Haus-
entwurf* (Abbildung A2) erstellt, der sich wesentlich vom Genehmigungsentwurf
unterschied.

Nach &ffentlichem Teilnahmewettbewerb wurden aus 26 Bewerbern acht Bieter aus-
gewadhlt. Bei der Festlegung der Bieterzahl musste zwischen einer Reduzierung des
spateren Aufwandes bei der Auswertung, einer moglichst auskdmmlichen Erstattung
des Aufwandes der Bieter sowie der Sicherstellung eines ausreichenden Wett-
bewerbes abgewogen werden. Die Zeit flur die Angebotsbearbeitung wurde auf drei
Monate festgelegt. Die Angebote wurden mit 75.000 DM je Bieter bei Vorlage von
mindestens einem kompletten Angebot honoriert.

Zur Submission im Dezember 1998 wurden von allen Bietern vollstandige Angebote
vorgelegt. Im Gegensatz zur Kldranlage Velbert-Hespertal waren die Abweichungen
zum Hausentwurf bei allen Angeboten nur von untergeordneter Bedeutung. Die
Prifung der Angebote war teilweise sehr schwierig und im Vergleich zu Ausschrei-
bungen mit Leistungsverzeichnis deutlich umfangreicher. Zur Abschitzung des
Genehmigungstrisikos wurden die aufgrund der technischen und wirtschaftlichen
Prafung favorisierten Angebote vor Auftragsvergabe mit der Genehmigungsbehérde
hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit und zu erwartender Auflagen erértert.

Die Auftragsvergabe erfolgte im Méarz 1999 an eine Bietergemeinschaft. AnschlieBend
wurden die Unterlagen fiir den Anderungsantrag von der beauftragten Arbeits-
gemeinschaft erstellt und durch den Ruhrverband Anfang Mai 1999 eingereicht.
Eine Uberarbeitung der UVU war nicht erforderlich, da der beauftragte Entwurf aus
Umweltgesichtpunkten Vorteile gegentiber dem urspriinglich genehmigten Entwurf
aufwies. Der Genehmigungsbescheid erging im Juli 1999, wobei die Bauarbeiten
bereits im Mai auf Grundlage des urspriinglich genehmigten Entwurfs begonnen
wurden. Die Bauarbeiten sollen im Herbst 2001 abgeschlossen werden.

Das Auftragsvolumen fir den weitgehenden Neubau der vorhandenen Abwasser-
reinigungsanlage mit einem hohen technischen Standard und einer hohen Ausfiih-
rungsqualitat betragt rund 30 Mio. DM, d.h. die spezifischen Kosten liegen deutlich
unter 300 DM/E. Die gesamten Projektkosten inklusive der Vorarbeiten, Ingenieur-
leistungen und der durch die Erweiterung des Einzugsgebietes notwendigen Ande-
rungen im Netz betragen weniger als 50 Mio. DM. Ein Grund fiir die giinstigen
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Investitionskosten liegt dabei neben dem Einbringen des umfangreichen firmenspezi-
fischen Know-hows sowie der engen Abstimmung innerhalb der Bietergemeinschaft

auch in speziellen ausgewahlten Bauverfahren (Verbau, Wasserhaltung), die bei einer
Vergabe durch den Auftraggeber als zu risikobehaftet angesehen worden waren.
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B Zusammenfassung der Interviewergebnisse

Um bei der Erstellung des vorliegenden Handbuchs ein méglichst breites Erfah-
rungspotential zu erfassen, wurden zahlreiche Auftraggeber, Auftragnehmer, Bieter,
Ingenieurbiiros sowie Genehmigungsbehérden liber ihre Erfahrungen mit Funktio-
nalausschreibungen befragt. Fir ihre umfassende Auskunftsbereitschaft mochten
sich die Verfasser dieses Handbuches herzlich bedanken.

Auftraggeber:
¢ Erftverband

® Entsorgungsverband Saar

e Stadt Ahlen

e Stadt Ibbenbiren

e Abwasserverband Obere Lutter

¢ Bergisch-Rheinischer Wasserverband

Anlagenbauer, Baufirmen:

e QOswald-Schulze, Gladbeck
e Trapp, Wesel

¢ Enning, Recklinghausen

e Koopmeiners, Cloppenburg

Ingenieurbiros:

¢ Tuttahs+Meyer, Bochum
Hydroingenieure, Disseldorf
Ingenieurbiro Preussner, Bochum
AEW-Plan, K&In

DAR, Wiesbaden

Behorden:
e Bezirksregierung Arnsberg (Abstimmungsgespréch zu Genehmigungsfragen)
e Staatliches Umweltamt Miinster

Zusatzlich sind alle Bezirksregierungen von NRW um eine Stellungnahme zum
Kapitel ,,Genehmigungsverfahren“ gebeten worden.
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B.1 Bisherige Erfahrungen mit Funktionalausschreibungen

Bei den einzelnen Auftraggebern wurden bisher zwischen 1 bis 25 MaBnahmen im
Bereich der Abwassertechnik funktional ausgeschrieben:

Anzahl der Auftraggeber Anzahl der MaBnahmen
1 25
1 4
1 2
3 jeweils1

Bei den befragten Bau- und Ausriistungsfirmen liegen ebenfalls aus mehreren
Projekten Erfahrungen vor:

Anzahl der Auftragnehmer Anzahl der MaBnahmen
2 jeweils 3
1 4
1 zahlreiche (i.d.R. Teilleistungen)

Von den Interviewpartnern der Ingenieurbiiros wurden folgende Erfahrungen ange-
geben:

Anzahl der Ingenieurbiiro  beteiligt auf AG-Seite beteiligt auf AN-Seite

1 ca. 20 1
1 1
1 5 mehrere
2 0

B.2 Griinde fiir Funktionalausschreibung

Von den befragten Auftraggebern wurden folgende Griinde bei der Entscheidung fir
eine Funktionalausschreibung genannt:

Griinde Anzahl

kostenglinstigere Lésung 4

kirzere zeitliche Umsetzung

2
Nutzung von zusétzlichem Know-how 1
Ausschreibung einer speziellen Verfahrenstechnik 2

In den meisten Fallen lag zum Zeitpunkt der Entscheidungsfindung bzgl. des Aus-
schreibungsverfahrens bereits ein genehmigter Entwurf vor, welcher aufgrund ver-
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anderter Randbedingungen hétte Gberarbeitet werden missen. In der Erwartung
einer kurzfristigeren Umsetzung und der Integration der Planung in den Wettbewerb
entschied man sich flr die Funktionalausschreibung.

Der deutliche Vorteil von funktional ausgeschriebenen Projekten in der
Projektabwicklung wurde auch von den Ausristern betont.

B.3 Vorgehensweise

Bei den befragten Anlagenbetreibern wurden vor Ausschreibung und Vergabe die
Grundlagenermittlung, Vorplanung, Entwurfsplanung und Genehmigungsplanung
durchgefihrt. Von allen Befragten wurde eine umfassende Grundlagenplanung als
Voraussetzung fiir die weiteren Planungsphasen gesehen. Insbesondere solite eine
grundliche Baugrunduntersuchung erfolgen. Sowohl die befragten Auftraggeber als
auch die Ingenieurbiros halten es fur sinnvoll, zukinftig Ausschreibung und Vergabe
auf Basis einer erweiterten Vorplanung durchzufiihren, wobei die grundlegenden
genehmigungsrechtlichen Fragestellungen vorher geklart sein missen. Ein Auftrag-
geber flihrte im Anschluss an die Grundlagenplanung einen Ingenieurwettbewerb
durch.

B.4 Praqualifikation

Bei allen Projekten wurde ein Praqualifikationsverfahren durchgefihrt. Je nach
Anforderungen, teilweise wurde eine spezielle Technik, z.B. Biofiltration, angefragt,
bewarben sich zwischen 5 und ca. 50 Bieter/Bietergemeinschaften. Bietergemein-
schaften mussten sich aus Unternehmen der Bereiche Bautechnik, Maschinen-
technik und EMSR-Technik sowie einem Ingenieurbiro zusammensetzen. Das
Ingenieurbiiro konnte dabei auch als Subauftragnehmer ohne gesamtschuldnerische
Haftung erscheinen. Die Anzahl der zugelassenen Bieter lag zwischen 5 und 8.

B.5 Umfang und Inhalt der Ausschreibungsunterlagen

Bei den Ausschreibungen erfolgte eine detaillierte Beschreibung der geforderten
Qualitaten. Es wurde von allen Auftraggebern und Ingenieurbiros betont, dass dies
unerlasslich sei, um eine Anlage mit den vorgegebenen technischen und betrieb-
lichen Ausfiihrungsstandards zu erhalten. Aus diesem Grund ist, sofern der Auftrag-
geber nicht Uiber das entsprechende Know-how verfligt, ein erfahrenes Ingenieur-
biro fir die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen erforderlich. Von den befragten
Auftraggebern gaben vier an, einen Haus- oder Amtsentwurf den Ausschreibungs-
unterlagen beigefugt zu haben. Bei den anderen wurde eine Lsungsvariante detail-
liert im Text beschrieben.
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Die befragten Ausrlster betonten, dass die Ausschreibungsunterlagen méglichst
straff gehalten und Widerspriiche vermieden werden sollten. Auf zu umfangreiche,
fur die Angebotsbearbeitung unwesentliche Informationen solite verzichtet werden.
Die durchzufihrenden Abnahmen und die Kosten von Abnahmemessungen (z.B.
Analytikkosten) sollten allerdings unbedingt in den Ausschreibungsunterlagen
geregelt werden.

Von den Bietern war i.d.R. ein kompletter Entwurf (Entwurfsplanung, in einem Fall
Genehmigungsplanung) fir die angebotene Lésungsvariante zu erstellen, insbeson-
dere wenn von dem beigefliigten Haus-/Amtsentwurf abgewichen wurde. Des weite-
ren waren von den Bietern umfangreiche technische Datenblatter ausgefillt einzu-
reichen. Die Gliederung der Investitionskosten war unterschiedlich; i.a. waren fir die
einzelnen Bauwerke die Kosten unterteilt nach Bau-, Maschinen- und EMSR-Technik
anzugeben. Die Betriebskosten wurden zu definierten Belastungszusténden abge-
fragt.

Bei einem Auftraggeber musste in jedem Fall der Hausentwurf angeboten werden;
zusétzlich waren Nebenangebote erwlinscht.

Fur die Angebotsbearbeitung standen ca. drei Monate zur Verfligung. Dies wurde so-
wohl von den Auftraggebern als auch von den Interviewpartnern der Ingenieurbiiros
als ausreichend angesehen, wobei eine Verkiirzung des Zeitraums nicht sinnvoll sei.
Die befragten Ausriisterfirmen sahen in einer langeren Bearbeitungszeit (ca. vier
Monate) die M&glichkeit einer besseren Detailklarung.

B.6 Qualitat der Angebote

Die eingereichten Angebote hatten i.d.R. eine gute Qualitat; die angebotenen Lsun-
gen wichen nicht deutlich von einander ab. Im Hausentwurf oder in den Ausschrei-
bungsunterlagen vorgegebene Verfahren, z.B. Belebungsverfahren, fiihrten zu ent-
sprechenden Angeboten. Abweichend wurde die SBR-Technik als besonderes Bele-
bungsverfahren angeboten.

Die Angebote unterschieden sich z.B. in:

¢ Anzahl und Anordnung der Belebungsbecken

e Sanierung oder Neubau von Anlagenteilen

e Geometrie der Belebungs- und Nachklarbecken (rechteckig, rund)

e Beckenabmessungen (der Beckendurchmesser wurde teilweise so gewéhlt, dass
vorhandene Schalungselemente genutzt werden konnten)

¢ Ausfihrung und Anordnung von Pumpwerken

® Wasserhaltung
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B.7 Prifung und Wertung der Angebote

Der Zeitraum fiir die Priifung der Angebote bis zur Vergabe betrug zwischen drei und
sechs Monaten. Es fand eine formale, rechnerische, wirtschaftliche und technische
Priifung statt. AnschlieBend wurden die kostenginstigsten Angebote (ein bis drei)
detailliert, u.a. beziiglich Hydraulik, EMSR-Konzept, etc. gepriift. Besonders wichtig
wurde die kritische Priifung der Betriebskosten angesehen, die auch als wichtiges
Bewertungskriterium genannt wurden. Die prioritdren Angebote wurden mit der
Genehmigungsbehdrde hinsichtlich ihrer Genehmigungsfahigkeit abgestimmt.

Die Fiihrung von Aufklarungsgesprachen mit mehreren Bietern ist Gblich.

Bei der Angebotspriifung ist besonders auf Widerspriiche zwischen Ausschreibungs-
unterlagen und Angeboten zu achten.

Der Aufwand fiir die Angebotsprifung ist nach Angaben von Auftraggebern und
Ingenieurbiiros im Vergleich zu konventionell ausgeschriebenen Projekten deutlich
erhoht.

B.8 Genehmigungsverfahren

Bei den befragten Auftraggebern erfolgten unterschiedliche Vorgehensweisen bei der
Durchflihrung des Genehmigungsverfahrens:

Vorgehensweise Anzahl

Genehmigungsverfahren vor Ausschreibung 4

Klarung der wesentlichen Randbedingungen (u.a. Einleitwerte)
vor Ausschreibung, Genehmigungsverfahren nach Vergabe 2

Sowohl aus Sicht der Auftraggeber als auch der Ingenieurbliros wére ein Genehmi-
gungsverfahren nach Vergabe grundsétzlich sinnvoll. Allerdings missten die wesent-
lichen Randbedingungen vorher geklart sein; falls dies nicht méglich sei, sollte das
Genehmigungsverfahren vor Ausschreibung und Vergabe durchgefiihrt werden. Es
wurde von den Auftraggebern und Ingenieurbiiros betont, dass die enge Einbindung
der Behorden sehr wichtig sei. Bei UVP-pflichtigen MaBnahmen wurde die UVP von
allen befragten Bauherren im Vorfeld durchgefiihrt.

Die Behordenvertreter erklarten, dass aus ihrer Sicht auch bei Abwasserreinigungs-
anlagen ein abgestuftes Genehmigungsverfahren moglich wére. Dabei sollten vor
Durchfiihrung der Ausschreibung neben der Frage der Standortsicherheit die 6rt-
lichen Randbedingungen auf Basis einer (erweiterten) Vorplanung geklart und fixiert
werden. Auf Grundlage der eingereichten Unterlagen kdnnte ein Vorbescheid zur
Genehmigungsfahigkeit der vorgesehenen MaBnahme mit eventueller Festlegung
zusétzlich erforderlicher MaBnahmen ergehen. Der Vorbescheid sollte auf Grundlage
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einer im Rahmen der Vorplanung entwickelten Losungsvariante mit konkreten Daten
erfolgen, um so keine unnétigen Hiirden aufzubauen. Bei der Frage der Rechtsicher-
heit ist dabei insbesondere die Rechtsicherheit gegenlber Dritten, z.B. private
Anlieger, zu beachten.

Nach Aussage der Vertreter einer Bezirksregierung wird im Einzelfall zu entscheiden
sein, ob diese Vorgehensweise sinnvoll ist, d.h. zu einer Kostenersparnis fiihrt. Bei
UVP-pflichtigen MaBnahmen (Anlagen > 50.000 E) ist die 0.g. Vorgehensweise evil.
nicht sinnvoll. Da der Umfang der fir eine UVP zu erstellenden Unterlagen bereits
nahezu dem Umfang der gesamten Genehmigungsunterlagen entspricht und zudem
fir die Durchfiihrung der UVP ein Zeitrahmen von etwa einem Jahr anzusetzen ist,
kann es sinnvoll sein, in dieser Zeit das gesamte Genehmigungsverfahren durchzu-
fihren.

Die Vertreter der Behorden betonten, dass die Behdrden gegeniliber der Durch-
fihrung von Funktionalausschreibungen grundsétzlich positiv eingestelit sind.
Allerdings sollte die Funktionalausschreibung die Ausnahme bleiben, da sonst eine
Uberlastung zu befiirchten ist.

B.9 Projektabwicklung nach Vergabe

Nach Vergabe und ggf. Erstellung der Genehmigungsunterlagen erfolgt die Aus-
fuhrungsplanung durch den Auftragnehmer. In allen Féllen wurde die Ausfihrungs-
planung parallel zur Bauausfiihrung durchgefiihrt. Die Ausfiihrungsplane wurden i.a.
durch den Auftraggeber bzw. ein von diesem beauftragtes Ingenieurbiiro Gberprift
und freigegeben, wobei alle Risiken auf der Grundlage der Vertragsbedingungen
beim Auftragnehmer verblieben. Nach Angabe der Ingenieurbiros ist der Aufwand
fur die Uberpriifung der Ausfiihrungsplanung vergleichbar oder nur geringfligig
geringer als fir die Ausfiihrungsplanung bei einer konventionell ausgeschriebenen
MaBnahme.

Bei alien MaBnahmen erfolgte eine standige Bauuberwachung durch den Auftrag-
geber bzw. ein Ingenieurbiro. Bzgl. des Aufwandes fir die Bauliberwachung waren
die Aussagen unterschiedlich. So war nach Ansicht der Bauherren der Aufwand auf-
grund der einfacheren Abwicklung, z.B. keine AufmaBe, geringer als bei einer kon-
ventionellen Ausschreibung. Insbesondere die Ingenieurbiiros betonten den erhéhten
Aufwand fir die Bauliberwachung im Sinne der Qualitatskontrolle.

Nachtrage entstanden nach Angaben aller Auftraggeber in deutlich geringerem
Umfang als bei vergleichbaren konventionell ausgeschriebenen MaBnahmen. Nach-
trage entstehen insbesondere, wenn die Bestandspléne nicht aktuell sind. Bei einem
Auftraggeber lagen die Nachtrage bei mehreren funktional ausgeschriebenen Maf-
nahmen bei 0,5 bis 1 % der Investitionssumme.
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B.10 Zusammensetzung und Findung von Bietergemeinschaften

Die Initiative erfolgte i.d.R. durch den Anlagenbauer. Bei der Partnersuche spielten
bereits vorhandene Kontakte eine groBe Rolle. Wie bei konventionellen MaBnahmen
war die Zusammenarbeit unter den Partnern sehr personenbezogen. Die Konzepte
wurden i.a. durch den Anlagenbauer und das Ingenieurbiiro vorgegeben. Der Bau-
partner bekam die Vorgaben fiir seine Leistungen und musste diese kalkulieren. Das
beteiligte Ingenieurbiiro erstellte kein Leistungsverzeichnis fiir die Partner; dies
wurde im Rahmen der Kalkulation von den Partnern selbst erstellt. Die Entscheidung,
ob angeboten wird, hing zum einen von der angefragten Leistung und zum anderen
von den bisherigen Erfahrungen mit dem jeweiligen Bauherren ab.

B.11 Honorierung von Ingenieurleistungen

Die Leistungen des vom Auftraggeber beauftragten Ingenieurbiiros wurden i.a. in
Anlehnung an die HOAI verglitet. Fur die Priifung und Wertung der Angebote erfolgte
oft eine Grundvergltung sowie eine weitere Verglitung fir jedes im Detail geprfte
Angebot.

Die Leistungen des auftragnehmerseitigen Ingenieurbiros wurden mit einer im
Rahmen der Angebotserstellung von den Bietern festgelegten Pauschale vergitet.
Die fur die Angebotserstellung zu erbringenden Planungsleistungen wurden in der
Vergangenheit hadufig nicht honoriert; bei jingeren Ausschreibungen erfolgte eine
Honorierung. Bei einem Auftraggeber werden die Angebote je nach GréBe der
Anlage mit einem Honorar von 20.000 bis 130.000 DM vergdtet. Ein anderer Auftrag-
geber gab an, Angebote unabhingig von der AnlagengréBe und Auftragssumme mit
50.000 DM zu verguten.

B.12 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Vergleiche zwischen den Kostenschatzungen der Hausentwirfe und den tatséchlich
entstandenen Investitionskosten ergeben Einsparungen bis zu ca. 30%. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Kostenschatzungen der i.d.R. bereits genehmigten Haus-
entwiirfe mehrere Jahre alt waren und die jeweils aktuelle Preisentwicklung nicht be-
riicksichtigten. Ein Auftraggeber war davon {iberzeugt, durch die Funktionalaus-
schreibung keine kostenglinstigere Lésung erreicht zu haben. In einem Fall lagen die
Investitionskosten deutlich unterhalb der Kosten des genehmigten Hausentwurfs, die
Betriebskosten allerdings deutlich oberhalb der Kosten des Hausentwurfs, so dass
die Gesamtkostenbetrachtung nur noch einen geringen Kostenvorteil ergab.
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Die Befragung der Ingenieurbiros hinsichtlich der geschitzten Investitionskosten-
einsparung ergab folgendes Ergebnis:

Anzahl der Aussagen Geschatzte Einsparung
1 bis 20 %
1 bis 10 %
2 geringe Einsparung, sehr marktabhngig
1 keine Einsparung

B.13 Sonstige Aussagen und generelle Beurteilung

Neben den in den vorherigen Kapiteln angesprochenen Punkten erschienen noch
folgende Aussagen der Befragten beachtenswert:

Bei Funktionalausschreibungen wird immer der derzeitige Stand der Technik
angeboten.

Probleme treten oft beim Architekturkonzept auf, so dass Nachbesserungen
erforderlich sind.

Nachforderungen kann es insbesondere geben, wenn die Bestandsplane nicht
aktuell sind.

Die Auftraggeber gaben einheitlich an, eine gute Anlagenqualitat erhalten zu
haben; dies wurde mit der hohen Qualitat der Ausschreibungsunterlagen
begriindet.

Bei der Mehrzahl der Auftraggeber sollen zukiinftig verstarkt
Funktionalausschreibungen durchgefiihrt werden.

Die Ausrister sahen die Funktionalausschreibung ebenfalls positiv, wobei teil-
weise fur deutlich gréBere Freiheitsgrade, z.B. freie Werkstoffwahl, freie Wahl

von Aggregaten, pladiert wurde. Des weiteren wurde die Festlegung von
Bietergemeinschaften kritisiert. Hierdurch fiihlte man sich in der Wahl der Partner
beschrankt.

Ein Ausrister gab an, dass aus seiner Sicht eine konventionelle Ausschreibung
mit der Zulassung von Nebenangeboten aufgrund der geringeren Kosten fir die
Angebotsbearbeitung vorteilhafter sei.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Funktionalausschreibung von der
Mehrzahl der Befragten positiv gesehen wurde.
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