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0. Einleitung

Die Beurteilung der Luftqualitat hat eine hohe Bedeutung fiir den Schutz der Bevdlkerung vor
schadlichen Umwelteinwirkungen. Das LANUV als die fur die Beurteilung der Luftqualitat in
NRW zustandige Behdorde stellt in dieser Dokumentation Anforderungen und Grundlagen an
das landeseigene Messnetz transparent und nachvollziehbar dar.

Die Dokumentation beschreibt die rechtliche Entwicklung und die damit verbundenen Anpas-
sungen des Messnetzes bis zur heutigen Konzeption. Die Grundséatze zur Wahl der Standor-
te und der Messnetzplanung wie auch eine Beschreibung der angewandten Modellrechnun-
gen und Messverfahren sind ebenfalls Bestandteil dieser Dokumentation.

Neben dem Messnetz zur Ermittlung der Daten nach der 39. BImSchV betreibt das LANUV
weitere Messnetze und Sondermessungen (z. B. hochtoxische Stoffe, UFP), die in dieser
Dokumentation nicht betrachtet werden.

Diese Dokumentation tber die grundlegende Konzeption des Messhetzes enthélt keine de-
taillierten Standortdokumentationen. Diese sind wegen der notwendigen laufenden Anpas-
sungen nicht Bestandteil der Dokumentation, sondern erganzen diese.



LANUV NRW Seite 2 von 26 22.02.2019

1. Rechtliche Grundlagen

1974 wurden im § 44 des Bundesimmissionsschutzgesetzes (1974-03-15_BImSchG) erst-
mals Anforderungen an die Uberwachung der Luftqualitat gestellt. Es sollten von den Bun-
desléndern Belastungsgebiete festgelegt werden:

,8 44 (2)
Belastungsgebiete sind Gebiete, in denen Luftverunreinigungen auftreten oder zu erwarten sind,
die wegen

1. der Haufigkeit und Dauer ihres Auftretens,
2. ihrer hohen Konzentrationen oder
3. der Gefahr des Zusammenwirkens verschiedener Luftverunreinigungen

in besonderem Mal3e schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen. Die Belastungsgebie-
te werden durch Rechtsverordnung der Landesregierungen festgesetzt.”

In NRW erfolgte die Umsetzung 1975 mit der Belastungsgebietsverordnung (1975-11-18-
Belastungsgebietsverordnung). Es wurden flnf Belastungsgebiete im Sinne des BImSchG
festgelegt. Diese Gebiete waren nahezu deckungsgleich mit denen der Smogverordnung von
1974 (1974-10-29_Smogverordnung; 1986-01-16_Durchfiihrung_SmogV sowie 2019-02-
15_Ubersicht Smoggebiete bis Ballungsgebiet). Die Belastungsgebietsverordnung bildete die
erste Grundlage fir die systematische Aufstellung von Messcontainern in NRW (siehe Kapi-
tel 3).

Anfang der 80er Jahre gab es die ersten Richtlinien auf europaischer Ebene (80/779/EWG
(1980-07-15_RL80-779-EWG_ Luftqualitat SO2_Schwebstaub) novelliert durch 89/427/EWG
(1989-06-21_ RL89-427-EWG_Luftqualitat SO2_Schwebstaub), 82/884/EWG  (1982-12-
03_RL82-884-EWG_Grenzwert_Blei);  85/203/EWG  (1985-03-03_RL85-203-EWG_Luft-
gualitatsnorm_ Stickstoffdioxid). Diese bildeten die Grundlage fiir die 22. BImSchV von 1993
(1993-10-26_22.BImSchV). All diesen Regelungen war gemein, dass sie kaum Angaben zur
Konzeption der Luftqualitatstiberwachung machten:

Aus 80/779/EWG fur SO2 und Schwebstaub Artikel 6:
» ... die Stationen missen an den Orten gelegen sein, an denen man die starkste Verschmutzung
vermutet und an denen Konzentrationen fur die ortlichen Verhéltnisse reprasentativ sind.”

Aus 85/203/EWG fur NO2 Anhang lIl:
»2. In den unter Nummer 1.1 genannten Fallen sollten die MeRpunkte so gewahlt werden, daf}

e die Haupttypen der vor allem durch den Kraftverkehr beeinfluRten Gebiete abgedeckt
sind, inshesondere verkehrsreiche StralRenschluchten und Verkehrsknotenpunkte,

e so weit wie mdglich die Stellen abgedeckt sind, an denen die Stickstoffdioxidkonzentrati-
onen entsprechend Nummer 1 mutmallich am héchsten sind.*
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Der Runderlass vom 17.03.1994 (1994-03-17-Konzeption_der_staatlichen_lmmis-
sionstberwachung) lieferte fir NRW eine deutlich konkretere Grundlage fur die Konzeption
der Staatlichen Immissionstiberwachung. Nach wie vor lag der Fokus auf den Belastungsge-
bieten. Daneben war nun auch von ,Stationen fir Pegelmessungen in emittentenfernen Ge-
bieten“ und von ,Melstationen in Gebieten, die vor allem durch den Kraftfahrzeugverkehr
beeinfluf3t sind“ die Rede.

Am 16. Dezember 1996 wurde die 23. BImSchV (1996-12-26_23.BImSchV) verabschiedet:

,Die Verordnung legt fur bestimmte Straflen oder bestimmte Gebiete, in denen besonders hohe,
vom Verkehr verursachte Immissionen zu erwarten sind, Konzentrationswerte fiir luftverunreini-
gende Stoffe fest, bei deren Uberschreiten MaRnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu prifen sind, und bestimmt die anzuwendenden Mess- und Beurtei-
lungsverfahren.”

Die 23. BImSchV machte sehr konkrete Angaben zum Vorgehen bei der Festlegung von
Messstellen:

2. Messorte

2.1 Zur Bestimmung der Messorte sind fur jede Luftverunreinigung nach § 2 die Stral3en oder
Gebiete zu ermitteln, in denen zu besorgen ist, dass mindestens eine Kenngrdf3e nach Nummer
4 den entsprechenden Konzentrationswert nach § 2 tberschreitet und in oder an denen gleichzei-
tig Menschen nicht nur kurzzeitig exponiert sind. Hierbei sind insbesondere die aufgrund immissi-
onsschutzrechtlicher Vorschriften bereits durchgefiihrten Messprogramme, vergleichbare Ab-
schéatzungen sowie Modellrechnungen heranzuziehen, ebenso sind orographische Informationen,
Verkehrsdaten, meteorologische Daten, Bebauungsstruktur (z.B. Straenschluchtcharakter) und
Art der Nutzung im Hinblick auf den Schutz der menschlichen Gesundheit zu berticksichtigen.
Reichen diese Unterlagen zur Bestimmung der Gebiete nicht aus, sind zeitlich befristete Mes-
sungen zur Orientierung durchzufthren.

2.2 In jeder Stral3e oder jedem Gebiet nach Nummer 2.1 ist die entsprechende Luftverunreini-
gung an dem Ort mit der mutmalilich héchsten Exposition fir Menschen nach den KenngrofRen
der Nummer 4 zu messen. Soweit es zur Beurteilung der Belastungssituation im gesamten Ge-
biet erforderlich ist, sind weitere Messorte in diesem Gebiet festzulegen.

3. Kriterien zum Aufstellen der Messeinrichtungen

Der Probenahmeort sollte in mindestens 1 m Abstand von Geb&uden und in einer Hohe zwischen
1,5 mund 3,5 m liegen, wobei der diagonale Abstand zum Quellbereich (Mitte der zum Probe-
nahmeort nachstgelegenen Fahrspur) dabei nicht unter 4 m liegen soll.

Befindet sich der Messort auf einem Gehweg, ist die Messeinrichtung so aufzustellen, dass sie
maoglichst 1 m Abstand zur Bordsteinkante hat.”
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Mit der Verabschiedung der Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996
(1996-09-27_RL96-62-EG_ Luftqualitasrichtlinie) tUber die Beurteilung und die Kontrolle der
Luftqualitéat (Luftqualitats-Rahmenrichtlinie) legte die Européische Gemeinschaft den Rah-
men fur kiinftige gemeinschaftliche Regelungen im Bereich der Luftqualitat fest. Die Luftqua-
litats-Rahmenrichtlinie verfolgte insbesondere vier Ziele:

e die Definition und Festlegung von Luftqualitatszielen im Hinblick auf die Vermeidung,
Verhitung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt insgesamt;

o die Beurteilung der Luftqualitat in den Mitgliedsstaaten anhand einheitlicher Methoden
und Kriterien;

o die Verfugbarkeit von sachdienlichen Informationen Uber die Luftqualitat und die Unter-
richtung der Offentlichkeit hiertiber u.a. anhand von Alarmstufen;

e die Erhaltung guter Luftqualitat und die Verbesserung der Luftqualitéat, wo dies nicht der
Fall ist.

Die in der Luftqualitdts-Rahmenrichtlinie genannten Ziele und Prinzipien wurden in soge-
nannten  Tochterrichtlinien (1999/30/EG  (1999-04-22_RL1999-30-EG_Feinstaub),
2000/69/EG (2000-11-16_RL2000-69-EG_Benzol_CO), 2002/3/EG (2002-02-12_RL2002-3-
EG_Ozon), 2004/107/EG (2004-12-15 RL2004-107-EG_As_Cd_Hg_Ni_PAK) konkretisiert.
Das bislang bestehende Luftreinhalterecht der EU sollte auf diese Weise allméhlich harmo-
nisiert und nach einem Arbeitsprogramm erganzt und verbessert werden (Anhang | der RL
96/62/EG).

Im Vorfeld dieser Richtlinie hatte die EU 1992 beschlossen, dass kiinftige Rechtsvorschriften
zur Luftqualitat auf den Luftqualitatsleitlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) fur
Europa aufbauen sollten. Dementsprechend unterzeichnete die Kommission eine Vereinba-
rung mit dem WHO-Regionalbiiro fiir Europa Uber eine Zusammenarbeit im Bereich der
Luftqualitat, insbesondere bei der Uberarbeitung der Leitlinien. Aktualisierte Luftqualitatsleit-
linien fir Europa wurden von der WHO im Oktober 1996 verabschiedet. Alle vorgeschlage-
nen Grenzwerte der Tochterrichtlinien basierten auf den Arbeiten der WHO.

Mit Einflhrung der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie 1996/62/EG, der ersten beiden Tochterricht-
linien und ihrer Umsetzung in deutsches Recht durch die Novelle der 22. BImSchV im Jahr
2002 (2002-09-11_22.BImSchV_Novelle) ergaben sich neue Grundlagen fur die Konzeption
der Luftqualitatsiberwachung. Zur Harmonisierung der Luftqualitatsiiberwachung in Europa
wurden zahlreiche Regelungen getroffen. Fur die Konzeption von besonderer Bedeutung
sind:

o Der Begriff ,Ballungsraum® wird definiert.

o Es wird eine Mindestanzahl fir Probenahmestellen in Abhangigkeit von der festge-
stellten Belastung festgelegt.

o Es werden Messstellen fur Hintergrund und Verkehr gefordert.

o Kriterien flr ortsfeste Messungen werden festgelegt (groRrdumige und lokale).

o Die Grenzwerte haben einen jahrlichen Zeitbezug.

e die Anzahl der Uberschreitungen der Kurzzeitwerte haben einen jahrlichen Zeitbezug.



LANUV NRW Seite 5 von 26 22.02.2019

Im Jahr 2000 erfolgte eine Ausgangsbeurteilung fir NRW (2000-10-10 Bericht_312.2-1100-
Ausgangsbeurteilung_zu_Erlass120399), in der die Gebiete/Zonen festgelegt wurden, in
denen die Luftqualitat zu beurteilen ist (siehe Kapitel 2).

Der Runderlass vom 05.06.2003 (2003-06-05_RdErl-Konzeption-der-Staatlichen-
Immissionsuberwachung) gibt die entsprechende Umsetzung der Konzeption fir NRW basie-
rend auf den Vorgaben der 22. BImSchV von 2002 vor.

Die Einfiuhrung der Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG (2008-05-21 RL2008-50-
EG_ Luftqualitatsrichtlinie) ergab weitere Anforderungen an die Messnetzplanung, die mit der
Kommissionsrichtlinie 2015/1480/EG (Anlage 2015_1480_de) noch einmal verandert wurden
(im deutschen Recht umgesetzt in der 39. BImSchV (2010-08-02_39.BImSchV)):

e Anhang Il A: Ausschlusskriterien flr eine Beurteilung der Luftqualitat

e Anhang V Tabelle 1 Ful3note 1): Erfordernis einer héheren anteiligen Anzahl von Verkehrs-
messstellen bei der Festlegung der Mindestanzahl von Probenahmestellen im Falle der
Uberschreitung der Oberen Beurteilungsschwellen

e Anhang V Tabelle 1 FulRnote 1): ,Die Messstationen, an denen der Immissionsgrenzwert fiir
PMioim Zeitraum der letzten drei Jahre mindestens einmal Giberschritten wurde, werden bei-
behalten, ...*

Die Kriterien fir die Standortplatzierung sind beim Ubergang von der Luftqualitatsrahmen-
richtlinie 96/62/EG und ihren Tochterrichtlinien zu der Luftqualitatsrichtlinie von 2008 deut-
lich gestrafft und zum Teil harmonisiert worden.

Es gibt weiterhin groRraumige und kleinraumige Standortkriterien. Unter den grof3raumigen
Standortkriterien wird festgelegt, dass Probenahmestellen so zu platzieren sind, dass Daten
erhoben werden:

e zum einen Uber die Bereiche von Gebieten und Ballungsrdumen, in denen die Bevol-
kerung wahrscheinlich direkt oder indirekt den héchsten Werten ausgesetzt ist, und

e zum anderen Uber Werte in anderen Teilen von Gebieten und Ballungsrdumen, die
reprasentative Aussagen Uber die Exposition der Bevdlkerung ermdglichen.

Probenahmestellen sollen moglichst auch fir &hnliche Standorte reprasentativ sein, die nicht
in ihrer unmittelbaren Nahe gelegen sind. Die Angaben der Richtlinie fir die Reprasentativi-
tat von Probenahmestellen sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst:
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Probenahmestelle

muss reprasentativ
sein fur

Anlage 3

fur SOz, NOz, NOX, PMlo,
PMs, Blei, Benzol, CO

Anlage 16

fur As, Cd, Ni, Ben-
zo[a]pyren

Anlage 8

flr Ozon

Verkehr

Stral3enabschnitt von nicht
weniger als 100 m Lange

nicht weniger als
200 m?

Industriegebiete

nicht weniger als 250 m x
250 m

nicht weniger als
250 m x 250 m

stadt. Hintergrund

mehrere km?2

mehrere km?2

stadtisch: einige km2

vorstadtisch

einige Dutzend km?2

Die neuen rechtlichen Anforderungen machten viele Veranderungen im Messnetz erforder-
lich. In Kapitel 3 sind diese aufgezeigt. Anlage 1 gibt einen Uberblick tber die historischen
Veradnderungen der Gebiete (Belastungsgebiete, Untersuchungsgebiete, Ballungsraume),
die sich aus der veranderten Rechtsgrundlage ergaben.
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2. Ballungsraume und Gebiete

Die Messung und Beurteilung der Luftqualitét erfolgt nach den Vorgaben der 39. Verordnung
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz. Diese quantifiziert die europaweit geltenden Grenz-
und Zielwerte fir die Luftqualitat fur die Schutzguter menschliche Gesundheit und Vegetati-
on.

Fur das Schutzgut menschliche Gesundheit sind folgende Schadstoffe zu messen und zu
bewerten:

- Grenzwerte fur Feinstaub PMio und PMy;s, Stickstoffdioxid (NO-), Ozon (Os), Schwe-
feldioxid (SO2), Kohlenmonoxid (CO), Benzol (CeHs) und Blei (Pb) im Feinstaub
(PMag);

- Zielwerte fur Arsen (As), Kadmium (Cd), Nickel (Ni) und Benzo(a)pyren (BaP) als In-
haltsstoffe im Feinstaub (PMao).

Die letzten Messungen der Komponente CO wurden im Jahr 2006 an verkehrsnahen Mess-
stellen eingestellt, da die Messwerte unterhalb der Unteren Beurteilungsschwelle lagen. Eine
aktuelle Schatzung der CO-Konzentrationen erfolgt durch Modellierung und/oder objektive
Schétzung unter Einbeziehung z. B. der in Niedersachsen weiterhin erhobenen Messwerte.

Fur das Schutzgut Vegetation sind Grenz-, Ziel- bzw. kritische Werte fiir SO,, Stickoxide
NOx und Ozon festgelegt (39. BImSchV, 8§ 1,2,3 und 14 sowie Anlagen 2,3,5,7,8 und 9).
Gemal den Anlagen 3 (Anlage 3 Abschnitt B Satz 2: GroRraumige Ortsbestimmung der
Probenahmestellen zum Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme) und 8 (An-
lage 8: Kriterien zur Einstufung von Probenahmestellen fur die Beurteilung der Ozonwerte
und zur Bestimmung ihrer Standorte) wird flr Probenahmestellen zur Beurteilung des Schut-
zes der Vegetation ein Mindestabstand von 20 km von Ballungsraumen und ein Mindestab-
stand von 5 km von anderen bebauten Flachen, Industrieanlagen, Autobahnen oder Haupt-
straRen mit einem taglichen Verkehrsaufkommen von mehr als 50 000 Fahrzeugen festge-
legt (Ausnahmen fir besonders schutzbediirftige Bereiche sind mdoglich).

Gemal der Ausgangsbeurteilung 2000 (2000-10-10_Bericht_312.2-1100-
Ausgangsbeurteilung_zu_Erlass120399, Kap. 4) wurden exemplarisch die Konzentrationen
von SO, und NO; 1999 an den Waldstationen in der Eifel, dem Eggegebirge und dem Rot-
haargebirge mit Jahresmittelwerten von 5 pg/m3 SO, und 16-18 pg/m3 NO, gemessen. Die
Werte lagen unter der jeweiligen Unteren Beurteilungsschwelle fir das Schutzgut Vegetati-
on. Hierbei ist anzumerken, dass aufgrund der hohen Bevdlkerungs-, Industrie- und Ver-
kehrsdichte die Mindestabstande zum Schutz der Vegetation an keinem Ort in NRW ausrei-
chend sind. Eine Beurteilung ist damit nicht erforderlich. Trotzdem werden die Messungen
dieser Komponenten an den Waldstationen fortgefuihrt, eine gesonderte Auswertung fur das
Schutzgut Vegetation erfolgt aus den genannten Grinden aber nicht mehr.
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Mit der Ausgangsbeurteilung 2000 wurde das gesamte Landesgebiet nach 81 Nr.4, und 9
sowie 811 der 22. BImSchV in Abstimmung mit dem Landesumweltministerium - flachende-
ckend in Ballungsraume und Gebiete eingeteilt. Ziel dieses Verfahrens war, Raume mit ver-
gleichbaren Luftqualitatsproblemen zusammenzufassen. Dabei spielten neben den fachli-
chen Fragen auch die verfligbaren Ressourcen eine Rolle.

Neben den zunéchst 11 grof3stadtischen Ballungsrdumen wurde die restliche Landesflache
summarisch als Gebiet ,urbane Bereiche und landlicher Raum im Land NRW* festgelegt.
Eine Sonderstellung nahmen in der Region Aachen der Raum Stolberg sowie im urbanen
Bereich die Gemeinde Warstein wegen ortsspezifischer Problemstellungen ein. In spéateren
Jahren wurde der Ballungsraum Krefeld/Duisburg in zwei Gebiete aufgeteilt und das Rheini-
sche Braunkohlerevier aus dem Restgebiet als eigenstandiges Gebiet herausgelost.

Alle Veranderungen der Gebietseinteilung sind bei der Europaischen Kommission zu notifi-
zieren.

Seit 2010 wird die gesamte NRW-Landesflache danach in 16 Einheiten aufgeteilt.

Ballungsriume und sonstige Gebiete in NRW ab 2010 ‘l} M ““LS'

O

WApoets

Uetan Samche und Indhcner Raum

© Landesamt N Natur, Usseol und Verbraucherschutz NRW, Togogische Candlagosiurte: CEODasisdaton Land NRW. Bonn

In einem nachsten Schritt werden die Mindestanzahlen von ortsfesten Messungen bestimmit.
Diese hdngen gemal der Vorgaben der 39. BImSchV von der Einwohnerzahl und der aktuell
vorherrschenden Luftqualitat in den Ballungsraumen und Gebieten ab. Je hoher die Anzahl
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der Einwohner und je schlechter die Luftqualitdt, umso hdhere Mindestanzahlen von Mes-
sungen werden vorgeschrieben.

Die Berechnung der Mindestanzahlen an Messstellen erfolgt komponentenscharf an Ein-
wohneranzahlklassen und - bezlglich der vorherrschenden Belastung - an den Unteren und
Oberen Beurteilungsschwellen, die in der Regel bei 40-50 % bzw. 70-80% des jeweiligen
Grenzwertes/Zielwertes liegen. Bei dieser Ermittlung des Beurteilungsregimes (Bewertung
vorhandener Messdaten oder ggfls. andere geeignete Bewertungsdaten beziiglich Uber-
/Unterschreitung der Unteren und Oberen Beurteilungsschwelle) werden die Ergebnisse aus
den vergangen funf Messjahren herangezogen (Anlage 2019 _02_19 Messnetz 2020).

In regelmaRigen Abstanden (mindestens alle fiinf Jahre) erfolgt eine Ubersendung des Beur-
teilungsregimes via UBA an die Europaische Umweltagentur. Die beiden letzten Berichte
werten die Daten aus den Jahren 2014 und 2017 aus (2015-12-
14 Bericht_Beurteilungsschwellen 2010-2014.pdf und 2018-11-30 Bericht Beurteilungs-
schwellen 2013-2017.pdf)).

Die Einhaltung der Mindestanzahl von Messungen wird alljahrlich im Zusammenhang mit der
Messplanung fur das kommende Kalenderjahr Uberprift. Wegen generell sinkender Belas-
tungskonzentrationen und nicht signifikant ansteigender Einwohnerzahlen ist in der Regel
eine geringere Mindestanzahl von Messstellen erforderlich. Diese Kenntnisse sind bei der
Prufung auf kunftig entfallende oder zu verlegende Messplatze erforderlich.
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3. Entwicklung der automatischen Luftqualitdtsmessungen zum
Basismessnetz NRW

LIMES und TEMES (1978 — ca. 2000)

Das LIMES-System (,Landes-Immissions-Mess- und Ermittlungssystems®) diente in NRW
zur Uberwachung der Luftqualitat im Hinblick auf ubiquitare Schadstoffe (z. B. SO, NOy) und
auf toxische und kanzerogene Komponenten mit besonders hohem Wirkungspotential.

Ausloser fur die Entwicklung eines automatischen Luftmessnetzes in NRW war die in Jahr
1975 verabschiedete Belastungsgebiets-Verordnung, mit der funf Belastungsgebiete definiert
wurden, in denen gemal § 44 BImSchG ,Art und Umfang bestimmter Luftverunreinigungen
in der Atmosphére, die schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kdnnen, fortlaufend fest-
zustellen, sowie die fur ihre Entstehung und Ausbreitung bedeutsamen Umstande zu unter-
suchen” sind

- Ruhrgebiet mit den Teilgebieten “West (RGW), -Mitte (RGM), -Ost (RGO) und
- Rheinschiene mit den Teilgebieten —Mitte (RHM) und —Sud (RHS).

Als Bestandteil von LIMES wurde mit dem ,Telemetrischen Echtzeit Mehrkomponenten-
Erfassungs-System* TEMES ab 1978 ein System aus automatischen Messeinrichtungen,
Datenferniibertragungseinrichtungen und zentralen Datenverarbeitungselementen aufge-
baut, welches in Echtzeit eine Beurteilung der relevanten Luftverunreinigungen ermdglichte
und so uberhaupt erst Warn- und Alarmdienste moglich machte.

Die Messorte fur die TEMES-Stationen wurden durch die Schnittpunkte eines regelmafigen
orthogonalen Rasters mit einer Maschenweite von 8 km definiert, welches in den Belas-
tungsgebieten aufgespannt wurde (1969-10-13-Rasterkarte). Bis 1981 wurden so 42 Mess-
stationen auf offentlichen Gelanden errichtet und datentechnisch eingebunden, die damit
auch die Aufgaben der alteren Smogwarndienststationen (die grotenteils manuell in 6ffentli-
chen Einrichtungen, z.B. Gesundheitsdmtern, betrieben wurden) tibernehmen konnten.

Der Schwerpunkt der Echtzeit-Uberwachung lag auf den besonders smogrelevanten Para-
metern Schwefeldioxid und Schwebstaub sowie mit etwas geringerer Dichte Kohlenmonoxid
und Stickoxide. Die Ozon-Konzentration wurde anfangs an elf Messorten bestimmt. Ergan-
zend wurden an geeigneten Standorten meteorologische Parameter gemessen.

In der weiteren Entwicklung wurde das telemetrische Messnetz erweitert und ergénzt. Zur
Erkennung von Schadstoffferntransporten kamen ab 1983 drei Stationen in Waldgebieten
(Eifel, Eggegebirge, Rothaargebirge) hinzu. Ab 1987 wurde das Messnetz um ballungsraum-
ferne Stationen wie z.B. in Solingen und Nettetal erweitert. Das Thema Sommersmog fiihrte
zum Aufbau weiterer Ozonmessstationen. Im Jahr 1989 wurden zum ersten Mal Stationen
an Verkehrsknotenpunkten (Dusseldorf, Essen) errichtet. Bis dahin lag der Schwerpunkt des
landesweiten Messnetzes vor allem auf den Verursachern Industrie und Haushalte. So gab
es im Nahbereich von Industrieanlagen Sondermessstationen mit manueller Probenahme
und laborbasierter Analytik, an vielen TEMES-Messstationen wurden zusatzlich laborbasierte
Messungen mit Bezug zur Industrie durchgefuhrt. Das Thema Verkehr war hingegen neu.
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Mobile Stationen (MILIS-System), die vorwiegend aufRerhalb der Untersuchungsgebiete ein-
gesetzt wurden erganzten die ortsfesten TEMES-Stationen. Trotz dieser Verénderungen
befand sich gemafR der gesetzlichen Aufgabenstellung die Mehrzahl der Stationen weiterhin
in den Smog- und Untersuchungsgebieten sowie im Ballungsraum Rhein/Ruhr (1994-03-
17 _RdErl_Konzeption_der_staatlichen_Immissionstiberwachung, Anlage 2).

In seinem Endausbau umfasste das TEMES-Messnetz 76 ortsfeste Messstationen (2019-02-
14 Tabelle_Stationshistorie), erganzt durch acht mobile Messcontainer.

LUQS 2000: Aus LIMES und TEMES wird LUQS

Mit zunehmender Wirksamkeit von MalRnahmen zur Luftreinhaltung (Entschwefelung, Ent-
staubung, Entstickung von Abgasen, Katalysator bei Benzinmotor-KFZ) und europdischen
Regelungen zur Luftqualitdt veranderten sich die Anforderungen an das automatische Luft-
messnetz sowohl hinsichtlich der zu messenden Schadstoffe als auch der Kriterien fur die
Standortwahl. Die Bedeutung der klassischen Schadstoffe wie Schwefeldioxid aus industriel-
len Quellen ging immer weiter zuriick, wéhrend vor allem der Verkehr als Quellgruppe ver-
schiedener Schadstoffe zunehmende Bedeutung erlangte. Dies machte Anpassungen der
Messnetzstruktur erforderlich.

Mitte/Ende der 90er Jahre mit Einfihrung der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie 1996/62/EG und
im Hinblick auf die 1. Tochterrichtlinie begann in NRW eine umfassende Neukonzeption der
Luftqualitatsiiberwachung: Aus LIMES und TEMES wurde LUQS.

Wesentliche Elemente der damaligen Neukonzeption waren:

1. Zusammenfuhrung aller Systeme der Luftqualitdtsiberwachung (TEMES - automatisiert
und LIMES - laborbasiert) in ein integriertes Messsystem (LUQS).

2. Reduzierung der ortsfesten LUQS-Stationen im Ballungsraum Rhein-Ruhr und Errichtung
neuer Stationen in Ballungsrdumen mit mehr als 250 000 Einwohnern zur Erflllung euro-
paischer Anforderungen, sowie zusatzliche Errichtung von Verkehrsmessstationen.

3. Grundsatzliche und umfassende Erneuerung der gesamten Hard- und Software der
Messnetz-DV.

4. Umfassende Darstellung der Luftqualitédtsdaten als Bestandteil eines zukinftigen Umwel-
tinformationssystems mit Integration der Messergebnisse unter Nutzung verschiedener
Medien.

Die Neukonzeption hatte grof3e Auswirkungen auf die Messnetzstruktur. Ein wichtiges Ziel
der Luftqualitatsiberwachung blieb weiterhin, die langfristige Entwicklung der Luftqualitat
zu dokumentieren. Um diesem Ziel Rechnung zu tragen, wurden bereits vorhandene Mess-
orte wo immer maoglich in der neuen Messnetzstruktur beibehalten. So gibt es auch heute
noch Messstationen im Messnetz, die aus der ersten TEMES-Phase stammen.
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Reduktion des Messnetzes im Rhein-Ruhrgebiet bis Ende 1996:

Die systematische Ausdiinnung des 8km-Rasternetzes im Rhein-Ruhr-Gebiet wurde bereits
Ende 1996 realisiert. Um dies zu ermdglichen, wurde mit den Diagonalen dieses Ursprungs-
rasters ein Uberlagertes, um 45° gedrehtes Raster mit 11 km Maschenweite definiert. Die
Messorte auf den Schnittpunkten dieses neuen Rasters waren Kandidaten fur den Verbleib
im Messnetz, die Ubrigen Messorte wurden zu Kandidaten fir den Abbau (bzw. Verlagerung
an verkehrsnahe Messorte, z. B. 1998-02-18 Bericht_300-4110-Umsetzung-RL96-62-
EG_NW, S.12f).

Letztlich wurde fur jeden der Kandidaten eine intensive Einzelfallbetrachtung unter Bertck-
sichtigung der Immissionszeitreihen, Emissionen im Messortumfeld, industriellen Anlagen,
Verkehrsbelastung etc. durchgefiihrt und die Vorauswahl ggf. je nach Prifergebnis modifi-
ziert. Erganzend gingen in die Betrachtungen und Entscheidungen die Forderungen der
Richtlinien nach einer Mindestzahl von Messorten bestimmten Typs ein. Ggf. erfolgte auch
eine gezielte Verlagerung einzelner Analysatoren.

Aufbau neuer Messstationen ab 1999

Wahrend es gemalf Ausgangsbeurteilung im Rhein-Ruhr-Gebiet ausreichend Messstationen
fur die Ermittlung der grof3raumigen Immissionsbelastung (Hintergrundbelastung) gab, muss-
ten in den anderen Ballungsraumen noch Messstationen eingerichtet werden. Im Jahr 2002
war mit der Aufstellung der Messstation in Wuppertal-Langerfeld dieser Prozess abgeschlos-
sen.

Die Einrichtung von Verkehrsmessstationen gestaltete sich erheblich schwieriger. Es stellte
sich schnell heraus, dass durch den Abbau freigewordene Grol3container fir die notwendi-
gen verkehrsnahen Messungen an hochbelasteten Straf3en in der Regel nicht geeignet wa-
ren, weil entsprechende Stellflachen nicht zur Verfigung standen. Daher erfolgte parallel
eine Entwicklung kleinerer Mess-Container, die auch in StraRenschluchten mit wenig Platz
neben der Fahrbahn aufgestellt werden konnten. Die ersten dieser Art wurden 2003 in Be-
trieb genommen.

Neben diesen kleineren Messcontainern kamen vermehrt Passivsammler zum Einsatz. Zu-
nachst vor allem fiir Benzol, ab 2003 dann auch fur NO.. (siehe Kapitel 4)

Messnetzluberprifungen und —anpassungen in den Folgejahren

Von 2000 bis heute gab es mehrere Uberpriifungen und Anpassungen des Messnetzes. Die
zweite groRere Anpassung fand zum Jahreswechsel 2002/2003 statt. Mehrere Hintergrund-
stationen wurden stillgelegt. Im Gegenzug erfolgte der kontinuierliche Aufbau weiterer Ver-
kehrsmessstationen. Die nachste groRere Reduzierung von Messstationen fand Ende 2007
statt. Bei dieser Messnetzreduktion wurden vor allem auch Verkehrsstationen stillgelegt, die
nicht die Anforderungen der EU-Richtlinien erfillten, weil sie z.B. die Entfernung zur néchs-
ten Kreuzung nicht einhielten, wie die Stationen Aachen Kaiserplatz, Disseldorf Mérsen-
broich und Hagen Emilienplatz. Um der Forderung nach Verkehrsstationen in diesen Bal-
lungsraumen nachzukommen, waren dort bereits kleinere Container Richtlinien konform zur
Ermittlung der Verkehrsbelastung eingerichtet worden. In einigen wenigen Féllen wie z.B. an
der Steeler Str. in Essen wurde die Messung bewusst fortgefuhrt, um die Zeitreihe dieser
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altesten Verkehrsmessstation fortzufihren, auch wenn diese nicht alle Anforderungen der
Richtlinie erfallt.

Aktuelle Konzeption des LUQS-Messnetzes

1. Basismessnetz:
Ermittlung der gro3raumigen Immissionsbelastung (Hintergrundbelastung)

» in Ballungsrdumen im Rhein-Ruhr-Gebiet (Dortmund, Dusseldorf, Essen/Bochum,
KdIn/Bonn)

» in weiteren Ballungsraumen mit mehr als 250.000 Einwohnern (Aachen, Bielefeld,
Hagen, Monchengladbach, Minster, Wuppertal)

» in Waldgebieten
» an Stationen auf3erhalb von Ballungsraumen
Ermittlung der Belastung durch verkehrsnahe Messungen

Ermittlung der Belastung an Stationen mit Industrieeinfluss.

2. Ermittlung der Belastung an Sondermessstationen
» mit Verkehrseinfluss
» mit Industrieeinfluss

» im Rahmen von Sondermessprogrammen.

Die Konzeption des Messnetzes, die sich bereits mit den ersten Anpassungen an die EU-
Richtlinien ab 1996 ergab, gilt auch heute noch. Die Messungen der gro3raumigen Immissi-
onsbelastung in Ballungsraumen, Waldgebieten und auf3erhalb von Ballungsraumen sowie
die Ermittlung der Belastung durch verkehrsnahe Messungen sowie an Stationen mit Indust-
rieeinfluss bilden das Basismessnetz. Dieses Messnetz wird durch Sondermessstationen
erganzt. Das Basismessnetz dient dazu, die Forderungen der Luftqualitatsrichtlinien zu erflil-
len. Da es auch dazu dienen soll, die langfristige Entwicklung der Luftqualitat zu dokumentie-
ren, soll es mdglichst wenigen Veranderungen unterliegen. In der Praxis besteht das Basis-
messnetz daher aus Messcontainern mit automatischen Messungen. Aktuell besteht das
Basismessnetz aus 54 Stationen.
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4. Aufbau des flexiblen Messnetzes zur Untersuchung von Be-
lastungsschwerpunkten:

Mit Inkrafttreten der 22. BImSchV wurde gepriift, inwieweit tUber Messstellen im Basismess-
netz hinaus weitere Messstellen an industriellen und verkehrlichen Belastungsschwerpunk-
ten einzurichten waren, um die Anforderungen zu erfillen. Fur dieses flexible Messnetz ste-
hen verschiedene Messsysteme zur Verfligung:

MILIS-Container, mit denen das komplette Komponentenspektrum erfasst werden konnte:
Das MILIS-Programm war bereits 1984 als flexible Ergénzung des stationaren TEMES-
Messnetzes errichtet worden, um vor allem an Orten zu messen, die nicht einer standigen
Luftqualitatsiiberwachung unterlagen, Die Container sind etwas kleiner als die grol3en TE-
MES-Container und auf einem LKW transportierbar. Da diese Messcontainer mit Einfihrung
der neuen EU-Gesetzgebung bereits zur Verfligung standen, wurden diese teilweise auch
genutzt, um die Defizite im Basismessnetz im Bereich Verkehr abzubauen. Aktuell sind vier
dieser Container im flexiblen Messnetz an Belastungsschwerpunkten der Industrie im Ein-
satz.

HotSpot-Container fiir die automatische Messung von NO; und PM; in Stra3enschluchten

Diese Container wurden speziell entwickelt, um auch in engen Stral3enschluchten messen
zu konnen. Sie sind noch deutlich kleiner als die MILIS-Container. Damit steht aber nur Platz
fur die automatische Messung von NO. (Referenzverfahren) und PMio zur Verfigung. Die
Mehrzahl dieser Messcontainer kommt im Basismessnetz zum Einsatz. Aktuell sind vier die-
ser Container im flexiblen Messnetz an Belastungsschwerpunkten des Verkehrs im Einsatz.

Passivsammler fir NO2: Der Einsatz von NO2-Passivsammlern fuir die Ermittlung von NO2-
Jahresmittelwerten erfolgte im Messnetz ab 2003. In dieser ersten Phase dienten diese
Messungen als orientierende Messungen. Erst nach umfangreichen Validierungsarbeiten, in
denen die Gleichwertigkeit mit dem Referenzmessverfahren gezeigt werden konnte, wurden
die Passivsammler ab 2006 fir ortsfeste Messungen eingesetzt. Damit stand ein Messsys-
tem zur Verfigung, dass die umfassende Untersuchung der verkehrlich bedingten NO2-
Belastungen in NRW ermdglichte. Die Passivsammler bieten fiir StraRenraummessungen
wegen des entfallenden Stellplatzbedarfs und ihrer geringeren Kosten im Vergleich zu den
automatischen Chemilumineszenzmessungen mittels Messcontainern grof3e Vorteile. Derzeit
sind neun dieser Passivsammler im Rahmen der Qualitatssicherungssicherung zu Ver-
gleichsmessungen mit dem Referenzmessverfahren im Basismessnetz installiert. Im flexib-
len Messnetz kommen derzeit 70 Passivsammler an Belastungsschwerpunkten des Ver-
kehrs im Einsatz.

Passivsammler fur Benzol: Umfangreiche Validierungsarbeiten zu Benzol-Passivsammlern
fanden bereits Ende der 90er Jahre statt. Zur Qualitatssicherung finden an ausgewahlten
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Stationen Parallelmessungen mit dem Referenzverfahren (aktive Probenahme) statt. Derzeit
sind im flexiblen Messnetz 19 Benzolpassivsammler im Einsatz sowohl an Belastungs-
schwerpunkten der Industrie als auch an Belastungsschwerpunkten des Verkehrs.

Feldgerate zur Erfassung von PMi und Inhaltstoffen: Fir das gravimetrische Referenz-
messverfahren fir PMyo gibt es analog zu den Geraten, die in den Messcontainer eingebaut
werden, auch Feldgeréte. Aus den Filtern kbnnen verschiedene Inhaltsstoffe wie Metalle und
PAK bestimmt werden. Fir diese Feldgerate ist wie fur die Messcontainer eine Stromversor-
gung erforderlich. Der Platzbedarf ist deutlich kleiner als fur die Messcontainer. Da die Gera-
te nicht abschliebar sind, miussen sie teilweise durch Zaune gesichert werden. . Derzeit
sind im flexiblen Messnetz acht Feldgerate fast ausschlieZlich an Belastungsschwerpunkten
der Industrie im Einsatz,

Das flexible Messnetz soll zur temporaren Abarbeitung von Belastungsschwerpunkten die-
nen. Aufgrund des Zeitbezugs der Grenzwerte von einem Kalenderjahr und zur Ableitung
belastbarer Bewertungen betragt die Mindestmessdauer fur die Erfassung der Luftqualitat an
einem Belastungsschwerpunkt in der Regel ein Kalenderjahr.

Das flexible Messnetz wird regelmaRig Uberprift und an Belastungsschwerpunkte ange-
passt. Im Rahmen der Messplanung erfahrt das flexible Messnetz seine jahrliche Anpas-
sung.

Verkehr

Die grundlegende Konzeption des jetzigen Verkehrsmessnetzes als flexible Ergénzung des
Basismessnetzes beruht auf den EU Richtlinien 1996/62/EG und 1999/30/EG. Basis ist ein
im Jahr 2002 beendetes computergestiitztes Grobscreening zur landesweiten Ermittlung der
verkehrlichen Belastungsschwerpunkte (Details siehe Kap. 7). Hierfir wurde vom Landes-
umweltamt eine umfassende Studie vergeben, die alle Stral3en innerhalb von Ortschaften in
NRW umfasst. Ziel war die Identifikation von StralRenabschnitten mit verkehrlich hohen Luft-
schadstoffbelastungen (PMio, NO2, Benzol) und der Gefahr von Grenzwertiiberschreitungen.
Grundlagen der Untersuchung waren das Emissionskataster Verkehr, die Vorbelastungsda-
ten 2000 und synthetische Bebauungsdaten.

Pro betrachtetem Stoff wurden die 20 StraRenabschnitte mit der hdchsten Belastung ausge-
wahlt und auf eine potenzielle Grenzwertliberschreitung tberprift. Als Schnittmenge erga-
ben sich 38 StraRenabschnitte (2003-01-27_Bericht_Bewertung_Hotspots_TOP38). Diese
resultierenden 38 Verdachtsfalle mit héchster Belastung sollten gemal Erlass des Umwelt-
ministeriums  (2002-07-26_Erlass_TOP38-Liste_ MUNLV_2002.pdf) schrittweise und im
Rahmen der verfligbaren Kapazititen abgearbeitet werden. Dies konnte im Zeitraum der
anschliel3enden funf Jahre erledigt werden.
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Das beim Grobscreening verwendete Modellsystem wurde weiterentwickelt und 2005 im Auf-
trag des LANUV als online-Version inkl. Handbuch allen Kommunen in NRW zur kosten-
freien Benutzung zur Verfigung gestellt (Details siehe Kap. 7 Luftschadstoff-Screening).
Nach einer Testphase und entsprechenden Schulungen kommunaler Kolleginnen wurde
dieses Luftschadstoff-Screening freigeschaltet, ist seit 2007 im Routinebetrieb und wird re-
gelmafig technisch und inhaltlich aktualisiert. Somit ist es den kommunalen Umweltdmtern
maoglich, mit einer vergleichsweise einfachen Modellierung fir ihre jeweiligen Stadtgebiete
Belastungsschwerpunkte und Verdachtsschwerpunkte recht genau abzuschatzen und die
Ergebnisse dem LANUV zur Verfugung zu stellen. Derzeit sind tber 150 Gemeinden in NRW
am Luftschadstoff-Screening angemeldet. Die Teilnahme an dem Luftschadstoff-Screening
ist fur die Kommunen freiwillig. Auch die Freigabe der Berechnungsergebnisse fir das LA-
NUV erfolgt freiwillig. Die dem LANUV freigegebenen Berechnungsergebnisse werden jahr-
lich nach potenziellen Belastungsschwerpunkten mit Grenzwertliberschreitung ausgewertet,
fur die potenziellen Belastungsschwerpunkte auf Plausibilitat geprift und werden schrittweise
im Rahmen der jahrlichen Messplanung abgearbeitet.

Industrie

Wahrend das Thema ,Verkehr* mit Einfuhrung der EU-Luftqualitatsrichtlinien ein eher neues
Thema war, hatten die Messungen im Umfeld von Industrieanlagen bereits eine lange Tradi-
tion. Mit der Einfihrung von Grenzwerten flr PMo, Benzol und Blei sowie von Zielwerten fiir
Ni, Cd, As und BaP gab es eine neue Grundlage fir die Beurteilung und damit sowohl Mess-
als auch Handlungsbedarf. Ende der 90er Jahre gab es im Hinblick auf diese geéanderte
Rechtslage ein Programm zur systematischen Ermittlung und Beseitigung von Belastungs-
schwerpunkten in NRW (1998-06-08_Bericht_Systematische Ermittlung + Beseitigung Belas-
tungsschwerpunkte.pdf).

Hieran beteiligt war die gesamte Umweltverwaltung (Umweltministerium, Landesumweltamt,
Bezirksregierungen und Staatliche Umweltamter) sowie das Landesoberbergamt (LOBA).

Analog zum Grobscreening zur Suche nach verkehrlichen Belastungsschwerpunkten wurde
NRW systematisch nach industriellen Belastungsschwerpunkten abgesucht. Dazu wurde
vom LUA aus den Emissionserklarungsdaten fiir industrielle Anlagen von 1996 fiir die in den
EU Richtlinien genannten Schadstoffe die Immissionsrelevanz abgeschéatzt und fir jeden der
Schadstoffe eine Liste der Anlagen erstellt, die einen bestimmten Immissionsrelevanzkoeffi-
zienten Uberschreiten. Dieser Koeffizient ist ein Maf3 fir den Immissionsbeitrag jeder einzel-
nen Quelle. Die Quelle ist relevant sobald sie einen Beitrag von 1% des Grenzwerts nach EU
Richtlinie leistet. Fur die Bewertung einer Anlage wurden die Koeffizienten der Einzelquellen
je Schadstoff addiert. Der Koeffizient der Einzelquellen wird errechnet aus dem Verhéltnis
aus Massenstrom zur Hohe der Quelle, dividiert durch einen héhenabhéngigen Verdin-
nungsfaktor. Die Liste der immissionsrelevanten Anlagen wurde nach Anlagenart sortiert, ein
Vororttermin durchgefiihrt und der Handlungsbedarf abgewogen.

Zu vielen Anlagen gab es bereits erste Luftqualitdtsuntersuchungen, teilweise durch Mes-
sungen im Rahmen von Sonderluftreinhalteplanen, teilweise durch MILIS-Messungen des
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LANUV, oder im Rahmen von anderen Untersuchungsvorhaben. Insgesamt blieben nur we-
nige Anlagen ubrig, fir die Ende 1999 Immissions- bzw. Emissionsmessungen beim LANUV
angefragt wurden. In einem Fall wurde die Messung vergeben. In den anderen Fallen wur-
den die Messungen durch das LANUV im Rahmen des MILIS-Programms durchgefiihrt. Fir
die verbleibenden immissionsrelevanten Anlagen aus der Liste wurde soweit es sich um
Punktquellen handelt in ca. 300 bis 1000 m Entfernung von der Hauptquelle in Hauptwind-
richtung ein geeigneter Messort gesucht, der frei anstrombar ist, nahe an Wohnbebauung
liegt, mit Strom- und Telefonversorgung und der alle Sicherheitsvorschriften erfillt. Sofern es
sich um diffuse Quellen handelt, ist fur die geeignete Messortsuche ein differenzierteres Vor-
gehen erforderlich.

Neben dieser systematischen Erfassung Ende der 90er Jahre kommt es bis heute immer
wieder zu Anfragen von Bezirksregierungen, Kommunen und Burgerinitiativen, die industrie-
nahe Messungen erforderlich machen, wie z.B. im Umfeld der Tagebaue. Das urspriingliche
MILIS-Programm ist zwar stillgelegt, das LANUV hélt aber weiterhin eine kleine Anzahl von
Messcontainern zur Erfassung des gesamten Luftschadstoffspektrums, Passivsammler fur
Benzol sowie Feldgerate fur die gravimetrische Bestimmung von PMio und Inhaltsstoffen
(Metalle, PAK) vor. Weitere Informationen zu den Messverfahren sind in Kapitel 6 zu finden.
Die Messantrage im Umfeld von Industrieanlagen werden im Rahmen der jahrlichen Mess-
planung geprift.
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5. Messplanung

Alljahrlich zum Ende des dritten Quartals werden die Messprogramme fur das folgende Ka-
lenderjahr aufgestellt. Dabei werden sowohl die Anforderungen der 39. BImSchV berlcksich-
tigt als auch andere Aspekte von landesweitem Interesse.

Messungen und Messorte im Basismessnetz sind selten Teil dieser Planung, Lediglich in
Einzelfdllen kommt es zu Veranderungen (durch z.B. neue gesetzliche Regelungen zur
Standortauswahl oder durch Bau von relevanten Emissionsquellen z.B. im Umfeld von bisher
als Hintergrundmessstellen eingestuften Messorten). Dabei spielt insbesondere die Min-
destanzahl von ortsfesten Messungen eine Rolle, die zumindest alle funf Jahre Uberpruft
wird.

Ahnlich wie beim Kohlenmonoxid bereits abgeschlossen, erfolgt seit vielen Jahren ein suk-
zessiver Abbau der automatischen SO;-Messplatze, da der Grenzwert an allen Stellen deut-
lich unterschritten wird. Defekte Gerdte werden dementsprechend nicht mehr repariert oder
neu beschafft. Einzig im Ballungsraum Essen besteht noch die Anforderung an mindestens 2
Messungen, die zu bertcksichtigen ist.

Unantastbar — zumindest derzeit bis 2020 - sind auch die 9 NRW-weiten PM;s-Messplatze,
die zur Bestimmung des durchschnittlichen Expositionsindikators (AEI) nach 39. BImSchV
Anlagen 5 B und 12 festgelegt sind.

Die Messplanung fiir das flexible Messnetz lebt insbesondere von den Anforderungen aus
den Kommunen und Bezirksregierungen und der Auswertung des Luftschadstoff-Screenings.

Private Antragsteller und NGO’s werden an die Unteren Immissionsschutzbehdrden verwie-
sen. Die Kommunen als ortskundige Kenntnistrager kénnen im Falle einer verkehrsbedingten
Belastung die Situation mittels Luftschadstoff-Screening modellieren oder auf der Grundlage
vergleichbarer Erkenntnisse weitergehende Messungen beim Landesamt beantragen. Bei
diesen Messantragen handelt es sich Uberwiegend um Antrage fir verkehrsnahe Messun-
gen, im Einzelfall (Tagebaurand im Braunkohlerevier) auch fur industrienahe Standorte.

Die Bezirksregierungen werden vor der fir jeweils September angesetzten Messprogramm-
sitzung durch das LANUV angeschrieben und um Vorschlage gebeten. Aus den Kenntnissen
der Bezirksregierungen bezuglich Luftreinhalteplanen, Emissionsiiberwachung von Anlagen
und Bearbeitung von Beschwerdefallen heraus, kommen hier unterschiedliche Antrége auf
Messungen, oft auch in Unterstiitzung von kommunalen Antrégen, zustande. Darliber hinaus
schlagen die Bezirksregierungen auch Einstellung von Hotspot-Messungen vor, wenn dort
eine stabile Grenzwerteinhaltung vorliegt.

Das Luftschadstoff-Screening ermoglicht es den kommunalen Umweltdmtern mit einer ver-
gleichsweise einfachen Modellierung fur ihre jeweiligen Stadtgebiete Belastungsschwerpunk-
te und Verdachtsschwerpunkte recht genau abzuschatzen und die Ergebnisse dem LANUV
zur Verfagung zu stellen.
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Die dem LANUYV freigegebenen Berechnungsergebnisse werden jahrlich nach potenziellen
Belastungsschwerpunkten mit Grenzwertlberschreitung ausgewertet, flr die potenziellen
Belastungsschwerpunkte auf Plausibilitat geprtft, in die Messnetzplanung des Folgejahres
aufgenommen und bewertet.

Eine weitere Quelle zur Ermittlung von verkehrlichen Belastungsschwerpunkten und ihre
Aufnahme in den Messprogrammentwurf des LANUV stellen Wiinsche des Umweltministeri-
ums, der Bezirksregierungen sowie jahrlich wiederkehrende Anfragen nach Messwiinschen
bei den Kommunen Uber die (fir die Luftreinhalteplane zustéandigen) Bezirksregierungen dar.
Ahnlich werden Beschwerden von Birgerinnen und NRO’s ausgewertet. Auch die bei der
Aufstellung von Luftreinhalteplanen modellierten StralRenabschnitte sowie die Messergebnis-
se aus kommunal initiierten Messkampagnen werden bei der Messortwahl bertcksichtigt.

Nach einer ggfls. weitergehenden fachlichen Priifung des Messantrags bis hin zu einer Vor-
Ort-Besichtigung des StraRenabschnitts sowie flr Einzelfalle MISKAM-Berechnungen wer-
den mogliche Standorte unter Beachtung der kleinrGumigen Standortkriterien ausgewahit.
Sofern ein Messcontainer zum Einsatz kommen soll, erfolgt dies in enger Abstimmung mit
den kommunalen Dienststellen fur Umwelt, Verkehr und Bauaufsicht.

Ein daraus entstehender Messprogrammentwurf wird nach fachlichen Kriterien und im Rah-
men der messtechnischen Kapazitdaten geordnet und dem Umweltministerium zur Entschei-
dung vorgelegt.

Aus dem LANUV selbst werden Messprogrammvorschlage eingebracht, die zu einem grund-
satzlichen Erkenntnisgewinn landesweiten Interesses fuhren sollen. Dies kann sich auf neue
Komponenten (UFP, Nitro-PAK’s, Levoglucosan...), besondere Gemengelagen (z.B. diffuse
Belastungen aus multiplen Kleinbetrieben (,Schmuddeldreiecke®), spezielle Stralken (Last-
ringe um Grol3stadte) oder besondere Anlagen (z.B. Abstellbahnhdfe)) beziehen.

Auf der LANUV-internen Messprogrammsitzung werden die vorgebrachten Antrage auf Mes-
sungen fachlich geprift und entsprechend der verfligbaren Messkapazitaten umgesetzt.

Bei der Ermittlung von verkehrlichen und industriellen Hotspots lauft diese Prifung fallorien-
tiert und unter Beachtung der verfigbaren Ressourcen sowie der Mindestanzahleinhaltung
von ortsfesten Messungen ab. Verdachtsfalle ergeben sich aus unterschiedlichen Informati-
onen, insbesondere die bereits erwdhnten Auswertungen aus dem Luftschadstoff-Screening,
Messungen Dritter (Passivsammler-NO».-Messungen im Auftrag der Kommunen), Modellie-
rungsstandorte von Land und Kommunen aus der Luftreinhalteplanung, Hinweise aus Be-
schwerden und der behérdlichen Emissionsiberwachung.
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Letztere dienen insbesondere der Ermittlung von industriellen Verdachtsfallen, wobei in en-
ger Kooperation mit den Uberwachungsbehorden spezifische Einzelanlagen, aber auch die
bereits oben erwahnten Ansammlungen von mehreren Kleinanlagen relevant sind.

Auf Basis der Aktenlage werden die Verdachtsfalle gepruft. Dies beinhaltet zundchst eine
Plausibilitdtskontrolle der vorgelegten Modellrechnungen. Es wird dartiber hinaus geprift, ob
der entsprechende StraRenabschnitt die in der Richtlinie geforderte Lange von 100 m hat
und ob die vorhandene Bebauungsstruktur eine Grenzwertiiberschreitung wahrscheinlich
macht. In diesem Schritt findet Anhang Ill B 1 f) der Luftqualitatsrichtlinie Anwendung: ,Pro-
benahmestellen sollten méglichst auch fur &hnliche Orte reprasentativ sein, die nicht in ihrer
unmittelbaren Nahe gelegen sind.” In der konkreten Umsetzung bedeutet dies, es wird Uber-
pruft, welche Analogieschlisse aus Messungen mit vergleichbarer Verkehrsstarke, StraRen-
geometrie etc. gezogen werden kdnnen. In Einzelfallen ist eine Vorortbesichtigung erforder-
lich.

Bei Zustimmung zu Messantragen erfolgt bei Ressourcenengpéssen ggfls. noch eine Priori-
sierung. Die Sitzung wird in einem Ergebnisvermerk zusammengefasst und daraus ein
Messprogramm entworfen und dieses dem Umweltministerium zur Entscheidung vorgelegt.
Die vorgeschriebene Mindestmessdauer betrégt in der Regel ein Kalenderjahr.

Nach Maf3gabe des Umweltministeriums wird das Messprogramm umgesetzt. Die Antragstel-
ler, Untere Immissionsschutzbehdrden und Bezirksregierungen werden Uber die Entschei-
dung informiert. In einer gemeinsamen Vorortbegehung die exakte Festlegung des/r Messor-
te/s getroffen. Die kleinraumigen Standortkriterien sind bei der Wahl des konkreten Messor-
tes ausschlaggebend Neben den fachlichen und rechtlichen Anforderungen spielen hier in
der Praxis die Kriterien nach Anlage 3 C, letzter Absatz (v.a. Verkehrssicherheit, Stromver-
sorgung, Sicherheit des betreuenden AulRendienstes) eine wichtige Rolle.

Zu Jahresbeginn gibt das LANUV in aller Regel eine Pressemitteilung tber die Verdnderung
des Messnetzes heraus. In diesem Zusammenhang werden auch die Griinde von ablehnen-
den Bescheiden gegenilber den Antragstellern vermittelt. Ein fortlaufendes Dokument fasst
die alljahrlich (auch unterjdhrige Veranderungen) auftretenden Veranderungen tabellarisch
zusammen.

Der Abbau von Messorten oder einzelnen Messplatzen innerhalb eines Messcontainers in
den flexiblen Messprogrammen orientiert sich tberwiegend an der Einhaltung von Grenzwer-
ten. Dabei wird in Analogie zu PMjo-Messstellen (39. BImSchV Anlage 5, Tabelle A1 Fu3no-
te 1) grundsatzlich frihestens nach 3 Jahren Grenzwerteinhaltung abgebaut. Dies wird im
Rahmen der jahrlichen Messplanung geprift, um freiwerdende Ressourcen anderweitig ein-
zusetzen. Andere Abbaukriterien sind das Auslaufen von zeitlich befristeten Messprogram-
men. Abweichungen von diesen Grundséatzen konnen sich auf Grund politischer Vorgaben
ergeben.
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6. Messverfahren

Einsatz qualitatsgesicherter Messverfahren

In den EU-Richtlinien sind fur alle Luftschadstoffe, fiir die Grenz- oder Zielwerte festgelegt
sind, auch Referenzmessverfahren festgelegt. Diese sind inzwischen durch die europaische
Normungsinstitution (CEN) in entsprechenden Normen beschrieben. Das LANUV ist als nati-
onales Referenzlabor fur alle diese Messverfahren nach DIN EN ISO/IEC 17025:2018 ak-
kreditiert. Auch das Messnetz arbeitet in Anlehnung an diese Norm.

Im Basismessnetz werden eignungsgeprifte Messgerate fir das Referenzmessverfahren
eingesetzt. Fir PMyo- und PM; s werden darlber hinaus zur aktuellen Information der Bevdl-
kerung auch eignungsgeprifte automatische Messgerate eingesetzt. Diese werden entspre-
chend DIN EN 16450 betrieben und deren Gleichwertigkeit durch Vergleich mit dem gravi-
metrischen Referenzverfahren nachgewiesen.

Messung mit Passivsammlern

Aufgrund der zahlreichen Uberschreitungen des Jahresgrenzwerts fiir NO2, haben die Wiin-
sche und Forderungen nach zusatzlichen Messstellen fur diese Komponente Uber die Jahre
zugenommen. Diese gewachsenen Anforderungen sind mit der Einrichtung von immer mehr
Luftmessstationen unter Verwendung von Referenzmessverfahren nicht zu erfllen.

Hier bietet sich der Einsatz von Passivsammlern an. Nachdem das LANUV die Gleichwertig-
keit nachgewiesen hat, werden seit 2006 auch mit Passivsammlern entsprechend DIN EN
16339 amtliche Untersuchungen durchgefiihrt. Voraussetzung fur die Gleichwertigkeit ist
eine spezifische technische Ausstattung (Glasfritte als Turbulenzbarriere) und eine festgeleg-
te Aufnahmerate als Berechnungsgrundlage fir die Umrechnung der Analysenergebnisse
(mehr dazu im LANUV-Fachbericht 59).

Passivsammler werden vom LANUV an Sondermessstationen fur den Verkehr eingesetzt.
Die Gleichwertigkeit mit dem Referenzverfahren wird kontinuierlich an ca. 10 Vergleichs-
messstationen im Basismessnetz Uberprift. Vorteile der Passivsammler liegen zum einen in
den deutlich geringeren Kosten (ca. ein Zwanzigstel der Kosten gegeniiber dem Automaten-
Verfahren) zum anderen aber auch im geringen Platzbedarf in engen Stral3enschluchten, der
den Einsatz von Messcontainern oftmals erschwert oder verhindert. Zudem ist keine Strom-
oder Datenleitung erforderlich. Nachteile der Passivsammler sind, dass damit keine zeitlich
hochauflosende Messung (z. B. Stundenmittelwerte) und damit auch keine Uberwachung
des Kurzzeitgrenzwertes mdglich ist, und dass Ergebnisse erst mit groRerer zeitlicher Verzo-
gerung vorliegen - bedingt durch die notwendige Analyse im Labor. Eine Beurteilung der
Luftqualitat anhand des EU-Grenzwerts ist nur auf Basis einer Messung uber ein vollstandi-
ges Kalenderjahr maglich.

Die Passivsammlermessungen des LANUV laufen Uber mindestens ein komplettes Kalen-
derjahr, um daraus einen rechtsverwertbaren Jahresmittelwert errechnen zu kénnen. Passiv-
sammler kommen neben Messungen fur Stickstoffdioxid auch fir Messungen von Benzol
zum Einsatz.


https://www.lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/publikationen/fachberichte/?tx_cart_product%5Bproduct%5D=223&cHash=b154d667c0ae43a1a49f27bb9462762f
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7. Modellierung

Die EU-Richtlinien 1996/62/EG und 1999/30/EG fordern eine flachendeckende Beurteilung
der Luftqualitat und die Erfassung der hochsten Konzentrationen, denen die Bevélkerung im
Verhaltnis zur Mittelungszeit ausgesetzt sein wird. Die flachendeckende Ermittlung der Luft-
qualitat erfolgt in NRW durch Modellierungen. Hinzu kommen die punktuellen Messungen.
Durch Modellrechnungen erfolgt eine systematische Ermittlung und Bewertung von Belas-
tungsschwerpunkten.

Berechnung der Hintergrundbelastung durch Luftschadstoffe mit den Modellsystemen
EURAD und EURAD-IM

Fur die flachendeckende Ermittlung der Hintergrundbelastung kénnen Chemie-Transport-
Modelle verwendet werden. In NRW wird fur die flachendeckende Ermittlung der Hinter-
grundbelastung in der Regel seit 2001 das Modellsystem EURAD (Européisches Ausbrei-
tungs- und Depositionsmodell) bzw. seit 2017 das Modellsystem EURAD-IM (EURopean Air
pollution Dispersion-Inverse Modell) eingesetzt. EURAD bzw. EURAD-IM ist ein europai-
sches Ausbreitungs- und Depositionsmodell, das die Luftqualitdt mit einer horizontalen Auf-
[6sung von 5 km x 5 km fiir ganz NRW und zusétzlich 1 km x 1 km im Rhein-Ruhrgebiet er-
mittelt. Dabei werden grenziiberschreitender Transport der Luftschadstoffe ebenso bertck-
sichtigt wie chemische Umwandlung. EURAD-IM flhrt zudem eine Datenassimilation von
Messdaten, unter anderem aus dem LUQS-Messnetz durch.

Das LANUYV arbeitet hier eng mit dem Forschungszentrum Jilich und der Universitat zu Koln
zusammen. Modellsimulationen mit EURAD bzw. EURAD-IM werden in der Regel alle 2 bis
3 Jahre beauftragt.

EURAD bzw. EURAD-IM ist umfassend validiert und ist in europaische Aktivitdten im Bereich
FAIRMODE und Copernicus eingebunden.

Grobscreening und Top38

Im November 2002 wurde im Rahmen einer Vergabe an die Firma IVU ein Grobscreening fir
NRW durchgefuhrt, um besonders stark mit Luftschadstoffen belasteten Stralen an denen
Menschen wohnen zu identifizieren. Dementsprechend wurden nur Stral3en betrachtet, die
innerorts liegen.

Dabei wurden als relevante Grof3en der verkehrlichen Belastung die Stoffe PM1o, NO> und
Benzol fur das Bezugsjahr 2000 betrachtet. Grundlage bildete das Emissionskataster Ver-
kehr des LUA NRW (Prognosejahr 2000). Fir die Hintergrundbelastung wurde eine Kombi-
nation von Modellergebnissen aus EURAD und Messungen des LUA LUQS-Messnetzes
verwendet. Fur die Eingangsdaten Stral3enverlauf, Breite und Bebauung wurden pauschali-
sierte Ansatze gewahlt. Die Untersuchungen wurden iterativ durchgefuhrt. Als erstes wurden
alle StraRenabschnitte identifiziert, bei denen sicher von einer Grenzwerteinhaltung ausge-
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gangen werden kann und die daher nicht weiter betrachtet werden muissen. Die restlichen
Stral3enabschnitte wurden genauer untersucht. Aus diesen Stral3enabschnitten wurden die
100 am starksten belasteten identifiziert und detaillierter betrachtet. Hierzu wurden unter an-
derem Berechnungen mit dem Modell ImmisLuft durchgefiihrt. Fur jeden der drei ausgewahl-
ten Schadstoffe wurden die 20 hochstbelasteten Stralenabschnitte betrachtet und auf eine
potenzielle Grenzwertliberschreitung ausgewertet. Teilweise waren diese Stral3enabschnitte
fur PM1o, NO2 und Benzol gleich, so dass sich in Summe 38 Stral3enabschnitte ergaben, die
sogenannte Top38 Liste. In einigen Einzelfallen, zum Beispiel fur Koéln, traten Datenlicken
auf. Fur die Stadt KoIn erfolgte daher spater ein gesondertes Screening.

Weitere Informationen und Ergebnisse der Untersuchung sind im Abschlussbericht der VU
von 2002 enthalten.

Luftschadstoff-Screening/Immis"eb fir Verkehrsstationen:

Zur Ermittlung der Luftqualitat in ihren Straf3en steht den Kommunen in NRW das kostenfreie
Luftschadstoff-Screening online zur Verfligung.

Das beim Grobscreening verwendete Modellsystem wurde weiterentwickelt und 2005 im Auf-
trag des LANUV als online-Version inkl. Handbuch allen Kommunen in NRW zur kosten-
freien Benutzung zur Verflgung gestellt. Hierbei handelt es sich um eine Onlineversion des
Modells Immist“® mit vereinfachten Eingabeoptionen. Nach einer Testphase und entspre-
chenden Schulungen kommunaler Kolleginnen wurde dieses Luftschadstoff-Screening frei-
geschaltet und ist seit 2007 im Routinebetrieb. Somit ist es den kommunalen Umweltdmtern
mdoglich, mit einer vergleichsweise einfachen Modellierung fir ihre jeweiligen Stadtgebiete
Belastungsschwerpunkte und Verdachtsschwerpunkte recht genau abzuschétzen. Derzeit
sind Uber 150 Gemeinden in NRW am Luftschadstoff-Screening angemeldet. Die Teilnahme
an dem Luftschadstoff-Screening ist fir die Kommunen freiwillig. Auch die Freigabe der Be-
rechnungsergebnisse fir das LANUV erfolgt freiwillig.

Die online-Anwendung wird regelméaRig technisch und inhaltlich aktualisiert (Hintergrundbe-
lastung auf Basis von einer Kombination aus EURAD Ergebnissen mit Messdaten bzw. EU-
RAD-IM Ergebnissen, aktuellste HBEFA-Version, Ozonchemie, IMMIS-Versionen...) und in
der Anwendbarkeit (PMy,5) erweitert.

Belastungskarten fur Stadte

Um einen Uberblick iiber die Anzahl und raumliche Verteilung belasteter StraRen in einer
Stadt zu erhalten, kbnnen sogenannte Belastungskarten erstellt werden. Dabei wird anhand
der stadtischen Hintergrundbelastung (Modellergebnis) sowie (Screening-)Modellen fiir Stra-
RBenschluchten die Staub- und NO2-Belastung in vielbefahrenen StraRenschluchten ermittelt.
In NRW wird hierfr in der Regel das Modellsystem Immis verwendet. Belastungskarten
wurden erstellt u. a. fir das Ruhrgebiet.
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Immist“t zur Betrachtung der Belastung in StraBenschluchten

Zur Betrachtung der Luftschadstoffbelastung in Stral3enschluchten wird in NRW in der Regel
das Modell Immist'" der Firma IVU herangezogen. Immis'“" ist ein sogenanntes Canyon-
Plume-Box-Modell. Es bestimmt die Staub- und NO»-Belastung in Stral3en mit mdglichst ge-
schlossener Bebauung anhand von Verkehrsemissionen, Strallengeometrie und Meteorolo-
gie.

Das Modell wird regelmaRig aktualisiert und validiert, siehe zum Beispiel:

Diegmann, V.; Hartmann, U. (2006): Vergleich von berechneten Luftschadstoffbelastungen
mit gemessenen Luftqualitatsdaten im Stralenraum. Immissionsschutz Nr. 2, S. 73-77.
2006.

RLuS fir die Belastung an Autobahnen und StralR3en au3er Orts

Fur die Ermittlung der Belastung an Autobahnen und Stral3en auRer Orts mit Geschwindig-
keiten von mindestens 70 km/h wird das Modell RLUS verwendet.

MISKAM fur die Verteilung der Belastung in einzelnen Straf3en, komplexe Falle

Wenn die hochaufgeldste raumliche Verteilung der Belastung innerhalb der Stral3e von Be-
deutung ist oder in komplexen Fallen, bei denen eine Modellierung mit ImmisLuft nicht mog-
lich ist, kann das Modell MISKAM verwendet werden. Hierbei handelt es sich um ein prog-
nostisches Modell, das die Belastung in einer Auflésung im Meterbereich ermittelt und unter
anderem die Gebaudeumstromungen explizit beriicksichtigt. Zudem koénnen verschiedene
Quellen, z. B. differenziert fir einzelne Fahrspuren, vorgegeben werden.
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8. QualitatssicherungsmalRnahmen

Neben den Messverfahren sind in den Luftqualitatsrichtlinien umfassende Datenqualitéatszie-
le festgelegt. Diese betreffen sowohl die Anforderungen an die Mindestverfliigbarkeit von
Daten als auch an die Messunsicherheiten des eingesetzten Messverfahren. Auch diese
Anforderungen werden im Messnetz regelmafig tberprift.

Zur Sicherstellung der Qualitat der Messergebnisse werden zudem zahlreiche weitere Malf3-
nahmen in den einzelnen Arbeitsbereichen durchgefiihrt. Hierzu gehdren

tagliche Plausibilitatskontrollen bei den Automatenmessungen
Wartung und Kalibrierung gemaf CEN-Normen

>
>
» Dokumentation
» Teilnahme an Ringversuchen (national/international)
>

Anbieter von Ringversuchen.

Das LANUV ist daruber hinaus gemeinsam mit dem UBA als Nationales Referenzlabor ge-
geniuber der EU-Kommission notifiziert. Es ist seit 2000 nach DIN EN 17025 fir Prufverfah-
ren als auch seit 2011 nach DIN EN 17043 fir die Durchfihrung von Ringversuchen akkredi-
tiert.
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9. Information der Beh6rden

Einen guten Uberblick tber die bisherigen und aktuellen Messaktivitaten bietet die interaktive
Messorte-Datenbank in der LANUV-Internetprasentation unter
https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/messorte-und-werte/). Hier lassen sich
gezielt Messorte nach verschiedenen Kriterien (aus)suchen, die dann detailliert mit Standort-
dokumentationen, Messwerten und Messzeiten beschrieben werden.

Aktuelle Messdaten werden im Internet veroffentlicht. Die Daten der automatischen Messun-
gen konnen stiindlich aktualisiert abgerufen werden, die Daten der laborbasierten Messun-
gen, z. B. Passivsammler, werden alle 3 Monate verdffentlicht.

Erganzend erhalten Bezirksregierungen, Kommunen und das Ministerium monatlich die ak-
tuellen Daten zu besonderen Belastungspunkten.

Bei Uberschreiten von Informations- oder Alarmschwellen (z. B. Ozon) erfolgen Pressemittei-
lungen an einen festgelegten Verteiler tber die Nachrichten- und Bereitschaftszentrale im
LANUV.

Die Bezirksregierungen nutzen die verfigbaren Daten fur Luftreinhalteplane und im Rahmen
von Genehmigungsverfahren.

Neben diesen kontinuierlich verflighbaren Daten erstellt das LANUV einen Jahresbericht, in
dem zusammenfassend die Luftqualitat in NRW bewertet wird. Dieser wird in der Regel mit
einer Pressemitteilung bekanntgemacht und verdéffentlicht. Vorab wird der Landtag informiert.


https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/messorte-und-werte/

