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UVP-Gesetz

- § 2 (1) UVPG:
Schutzgut Menschen, einschliefslich der menschlichen
Gesundheit

88 14 f, h UVPG:
Beteiligung von Behdrden mit gesundheitsbezogenem

Aufgabenbereich

Anhang 4 UVPG:
Gesundheitsbezogene Erwagungen + Probleme

(SUP-Screening)

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Landesgesetz Sachsen-Anhalt

1 Gesundheitsdienstgesetz:
Gesundheitsvertraglichkeitsprifung bei UVP-Verfahren

OGDG NRW

Gesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst NRW
8 8 Mitwirkung an Planungen:

"Die vom Kreis oder von der kreisfreien Stadt abzugebenden Stellungnahmen
zu Planungs- und Genehmigungsverfahren werden unter Beteiligung der
unteren Gesundheitsbehorde erstellt, wenn gesundheitliche Belange der

Bevolkerung bertihrt werden, um Feststellungen zur gesundheitlichen
Vertréiglichkeit des Vorhabens zu treffen."

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Gesundheitsbelange im Fachrecht

1 Immissionsschutzrecht

Bodenschutzrecht
Baurecht
Chemikalienrecht
Arbeitsschutzrecht

Geratesicherheitsrecht

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Praxisaspekte

Schutzgut ,,Menschen” in UVP-Verfahren / UVS

Reduktion auf Trivial-Indikatoren wie

2 Flachenverluste/-beeintrachtigungen im direkten
Wohnumfeld (Feierabenderholung, z.B. 500 m Bereich um

Ortsrand)

Beeintrachtigungen von erholungsrelevanten Bereichen im
weiteren Umfeld

Einhaltung von Grenzwerten

Fallbeispiel =>

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Schutzgut ,,Menschen” in UVP-Verfahren / UVS

Prognostische Aussagen

2 Ermittlung bedeutsamer Flachenverluste fur Wohnen,
Erholen

Ermittlung von Betroffenen in Wirkzonen (Larmisophonen)

Ermittlung von Durchschneidungslangen in bedeutsamen
Gebieten

Fallbeispiel =>

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Stellungnahmen der GA in UVP-Verfahren

Grinde fur ungenlugende Berucksichtigung von Gesundheits-
belangen in kommunalen Planungsverfahren

Mangelnde Erfahrung der GA da haufig keine regelhafte Beteiligung an
den Verfahren

Unterschiedliche Fachsprache und ungentigende Kenntnisse der
Planungsverfahren (Verwertbarkeit im Zulassungsverfahren)

Eingeschrankte Berucksichtigungsfahigkeit der gesundheitsbezogenen
Beitrage (Anbindung an fachrechtliches Bewertungssystem)

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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AG ,Menschliche Gesundheit’ der UVP-Gesellschaft

' [ = |nitiative durch LIGA NRW + UVP-Gesellschaft
U
= Grundung 2008, 30 Mitglieder aus

verschiedenen Disziplinen

QuallfIZI ! Mediziner, “hr. Behorden
. Okothro- Umwelthy- \

Etab phologen | gleniker

I Klimatologen

Geographen Ingenieure

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Unterstltzung der GA

Leitlinie ,Schutzgut Mensc

Phase 1

Darstellung der Rahmenbedingunge
gesundheitsbestimmende Faktoren,

3 Prognosetechniken +

Bewertungsmalistaben

Phase 2

Praxisbezogene Umsetzung fur
ausgewahlte Verfahrens-
/Planungsinstrumente mit konkreter
Handlungsanweisungen/Workflows

Leitlinie =

Leitlinie Schutzgut Mensch - fiir eine wirksame

GesundheitsfaIgenabschiitzung in

Planungsprozessen und Zulassu ngsverfahren

Teil 1: Grundlagen
Teil 2: Arbeitshilfen

Stand: 21.08.2012 - Neue Beitrdge/Anderungen in 5LAU

Inhalt
1. Anlass, Zielrichtung, Adressaten (Hartlik) 5
2. Gesundheit und gesundheitliche Chancengleichheit ........cc.oovuseeeneen 8
24 Gesundheit (Fehr) 6
22 Gesundheitliche Chancengleichheit (Hornberg, BUNGe)........c.ocemeussisasnsrseanss 8
3. Anforderungen an den Schutz der menschlichen
Gesundheit im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge.............13
31 Der Vorsorgebegriff (Kiihling) 13
32 Vorsorge als gesetzlicher Auftrag 16
324 Internationale Ebene (Reviewed von ClaBen) 16
322 Bundeseb 16
33 Verbesserung der Umweltsituation (ClaBen) 18
= Verhaltnis Planungsrecht - umweltbezogenes Fachrecht (Hartlik)........... .20
3.5 Zusammenfassu|
ng und Schlussfolgerung (Hartlik) 21
4.
A o et ok s
en Gesundheit in Planungsprozessen..................... 23
41 Einfiihrung
23
42 Gesetz iiber die
Umweltvertraglichksitspriifung (UVPG) (Hartik)............ 2

Dr. Joachim Hartlik www.hartlik.de
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Leitlinien-Charakter

‘Stand der Technik’
dokumentieren :
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[i l : Boden |
‘—» Grundwasser
[[] = sozialraumliche Determinanten
[0] =physikalische Determinanten
[[] =chemische Determinanten IFUA Grafk 0411
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Leitlinien-Charakter

sozial-
. . mmms Transfar s
Umfassendes Verstandnis Unield -
zum SG Mensch | . X
’iﬁ@?‘f@m_ (au;]{g::]%ﬁ:mr}

Chemische, physikalische +
3 biologische Determinanten,

=
2
n

sozialraumliche, sozio-kulturelle
Determinanten und

Trinkwasser
aus
Hausbrunnen

psychosoziale Determinanten

als bestimmende Faktoren der
menschlichen Gesundheit.

[T T o -

Boden |
| Grundwasser
[[] = sozialrdumliche Determinanten
[0] =physikalische Determinanten
[[] =chemische Determinanten IFUA-Gratk 0411
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Leitlinien-Charakter

Bereitstellung von

Bewertungsmalistaben -
tierungswerte

Orientierung am Fachrecht :
3 - Mindestniveau

Vorsorgeorientierung und
Nachhaltigkeit
— Vorsorgeniveau

Vorsorgeorientierung

Malstabe flr zukinftig
anzustrebende Qualitat

- Verbesserung der aktuellen
Situation

Rechtsvorschriften

Zunehmende Verbindlichkeit

Abnehmende

Dr. Joachim Hartlik wwwehartlik de
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UVP-Verfahrensablauf
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' sundheit”
Mittelfristige Ziele deriaw),,Menschliche Ge

" Beitrag (Konvention)

Zur guten fachlichen
Praxis mit Hilfe von .

n Praxis-Leitféiden + Arbeitshilfen

. Fortschreibung der Leitlinje
kumulative Wirkungen, Vors

n Fc'jrderung der regelhaften Beteiligung der
GA an Verfahren

(Strahlung,
orge...)

n Etabh’erung ei

gener HIA’s in besonderen
Fallen (unabh

dngig von UVP—Pﬂicht)

www.hartlik.de
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Anhang



UVS im ROV zur B 212n

Betriebsbedingte Ldrmimmissionen fiir die Wohn- und Wohnumfeldbereiche, Be- und
Dire} Entlastungswirkungen + Variantenvergleich (Quelle: UVS, S. 113) inktion +

Erge | | N-Fall | ROV |Il(‘l'U n.nt_| AFP | AEP nnt. |
Direkte Inanspruchnahme von Fldchen mit besonderer Bedeutung fiir die

|Flac - Erholungs- und Freizeitfunktion + Variantenvergleich (Quelle: UVS, S. 111)

Tabelle 24 Variantenvergleich Schutzgut Mensch (Quelle: UVS, S. 119)

Direkte Inanspruchnahme von Flachen mit Wohn- und Wohnum-
feldfunktion

Direkte Inanspruchnahme von Flachen mit besonderer Bedeu-
tung fir die Erholungs- und Freizeitfunktion

= =l =l T Tl

Larmemissionen in Bereichen mit Wohn- und Wohnumfeldfunkti-
on (Be- und Entlastungswirkungen)

Larmemissionen in Bereichen mit besonderer Bedeutung flir die
Erholungs- und Freizeitfunktion (Be- und Entlastungswirkungen)

Verkehrsbedingte Zerschneidung (Be- und Entlastungswirkun-
gen)




Fallbeispiel 1 UVS im Raumordnungsverfahren fiir Flughafenausbau -

n
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Freizeit- und Erholungs-
funktion (Wohlbefinden)

on (Gesundheit)

Auswirkungskriterien zum Schutzgut Menschen

Belastung larmsensibler Einrichtungen / Wohnbevdlkerung durch Fluglarm (Leg(3),FLG — real)

Belastung larmsensibler Einrichtungen / Wohnbeviélkerung durch Fluglarm (Leg(3), Tag —
100/100 Verteilung)

Belastung larmsensibler Einrichtungen / Wohnbevilkerung durch Fluglarm (NATNacht 6768
und 6*75 dB(A) —100/100 Verteilung)

Verlust von Waldflachen mit Larmschutzfunktion
Verlust van Waldflachen mit Immissionsschutzfunktion

Verlust von Waldflachen mit SichtschutzfunktionBelastung siedlungsnaher Freirdume und
Griin-/Parkanlagen durch Fluglarm (Leq(3), Tag — Realverteilung)

Belastung von Wohn- und gemischten Bauflachen durch Roll- und Bodenlarm - Luftseite

Belastung von Siedlungsflachen durch landseitigen
Stralten-/Schienenverkehrslarm

Zusatzliche Belastung von Siedlungsbereichen durch Fluglarm unter Berlicksichtigung der Ge-
samtlarmsituation

Verlust / Funktionsverlust von beliebten Erholungsbereichen nach Landschaftsrahmenplan
Sudhessen

Verlust / Funktionsverlust von Waldern mit Erholungsfunktion

Verlust / Funktionsverlust von Erholungszielpunkten und linienhafter Erholungsinfrastruktur
Verlust / Funktionsverlust von Landschaftsschutzgebieten

Verlust / Funktionsverlust von regionalen Landschaftsbildeinheiten

Verldrmung von beliebten Erholungsbereichen nach LRP Sudhessen

Verlarmung von Erholungswéldern nach Hess. Forstgesetz und Waldern mit Erholungsfunktion
Verldarmung von Erholungszielpunkten und linienhafter Erholungsinfrastruktur

Verlarmung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten

Verldrmung von regionalen Landschaftsbildeinheiten



Tabelle 10 Gutachten mit gesundheitsrelevanten Fragestellungen als Bestandteil der Raumord-
nungsunterlagen zum Flughafenausbau Frankfurt

Unterlage

Umweltvertraglichkeitsstudie

Technische Larmgutachten

Luftschadstoffgutachten

Wohn- und Wohnumfeld-
analyse

Klimagutachten

Altlasten

Raumstrukturelle Wirkungen

Inhalte

schutzgutbezogene Darstellung aller Umweltauswirkungen ge-
maél Fachgutachten sowie eigene Untersuchungen;

fachliche Beurteilung der Auswirkungen auf einheitlicher ordina-
ler Wertskala

Larmprognosen zu verschiedenen Quellen
- Fluglérm

- Roll- und Bodenlarm

- Straflen-/Schienenldrm

- Gesamtlarm

Immissionsprognosen zu verschiedenen Quellen

- Kfz-Verkehr im Umfeld

- Kfz-Verkehr und stationdre Quellen auf dem Flughafengelande
- Flugverkehr

- Gesamtimmissionen

Ermittlung der im Flughafenumfeld potenziell betroffenen
- Wohn- und Arbeitsbevdlkerung,

- Wohn-, Sonder- und Gewerbebauflachen,

- larmsensiblen éffentlichen Einrichtungen

Modellrechnungen zu Klimaprognosen im Hinblick auf

- Kaltluftabfluss

- kleinklimatische Anderungen im Umfeld (Temperatur, Wind)
- Bioklima (warmebelastende Situationen)

Untersuchung bekannter Verunreinigungen von Boden und
Grundwasser sowie Verdachtsflichen auf dem Flughafengelénde
hinsichtlich des Gefahrdungspotenzials fiir den Menschen

Untersuchung von Flachenreserven (Wohnen, Gewerbe) aufgrund
erwarteter Nachfragen durch Flughafenausbau




Tabelle 22

Schutzziel: Vermeidung von Hérschiden

Mittelungspegel
Logzen=  BO dB(A)
Leg 242= 75 dB(A)
Leg2an= 70 dB(A)

Kritischer Toleranzwert
Praventiver Richiwert
Schwellenwert

Schutzziel:
Tagwerte, aufien)
Kritischer Tolaranzwert Leg 1en= TOdB(A)
Praventiver Richiwert Leg 1en= 65 dB(A)
Schwellerwen !

Schutzziel:

Mittelungspegel

Mittelungspegel
Lig 1en= 65 dB(A)
Leg 1en= G2 dB(A)
Leg 1en= 55 dB(A)

Vermeidung von Schlafstérungen (innen)

Kritischar Tolaranzwert
Praventiver Richtwert
Schwellenwert

Schutzziel:

Begrenzungswerte fiir Larmimmissionen um Flughdfen

Maximalpegel
Lmax= 115 dB(A)
Lomax = 95 dB(A)
Lonax= 90 dB{A)

Vermeidung von Gesundheitsschiden/Krankheiten (auBer Horschéden)

Maximalpegel
Linax 6= 18 x 99 dB{A)
Loas 16n = 25 % 80 dB{A)
!

Vermeidung erheblicher Beldstigungen (auBen) - Tagwerte

Maximalpegel
!
!
!

(A) Gerichtete Verteilung (2/3 bis 3/4 aller Flugbewegungen zwischen 22 und 1:00 Uhr)

Mittelungspegel
40 dBiA)
35 dBiA)

Kritischar Toleranzwert
Pravantiver Richtwert

Leg 2260 =
Leq. 2210 =
Leg 16n= 32 dBIA)
Schwellerwert Leg z26n= 30 dBiA)
(B) Ungewichtete Verteilung des Flugverkehrs lber die gesamte Nacht
Kritischer Toleranzwert Leg &= 40 dBiA)
Fraventiver Richiwert Leg &= 35 dBiA)
Schwellerwert Leg en= 30 dBiA)

Schutzziel: Vermeidung von Kommunikationsstérungen
Innen

45 dB(A)
40 dB(A)
35 dB(A)

Vermeidung von Erholungsstérungen (auBen)
Innen
Kritischer Tolaranzwen )
Praventiver Richtweart )
Schwellerwert !

Schutzziel:

Kritischer Toleranzwert
Préventiver Richiwert
Schwellenwert

Schutzziel:

Leg 16n =
Leg 160 =

Leg, 160 =

Mittelungspegel
36 dB(A)
40 dB(A)
36 dB(A)
30 dBE(A)
36 dB(A)
32 dB(A)

Kindergarten Leg=
Schulen =
Krankenhauser Tags

MNachts
Pllegeheime Tags

MNachts

Quedle: Zusammengesiell nach GRIEFHANH, JANSEN, SCHEUCH, SFRENG (2004, 5, 1584 H).

Maximalpegel
Linax z26n= B x 60 dB{A}
Linax z2-10= B x 56 dB{A)
Linax 160= 5 x 53 dB{Aj
Lonar zz-50 = 23x 40 dB(A)

Longw ™= 6 x 60 dB{A)
Lonas= 13 x 53 dB(A)
[— 23x 40 dB{A)

AuBen

62 dB(A)
59 dB(A)
56 dB(A)

Aulten
Lag 160 = G4 dB{A)
Lag, 1an= 57 dB{A)
Lag, 1an= 50 dB(A)

Besonders schutzbediirftige Bereiche - Priventive Richtwerte

Maximalpegel
!
!
45 dB(A)
40 dB(A)
51 dB(A)
45 dB(A)




Tabealie 22 Begrenzungswenrte flir Larmimmissionen um Flughédfen

Schutzziel: Vermeidung von Hérschiden

Mittelungspegel Maximalpegel
Kritischer Toleranzwert Leg zan= B0 dB(A) Lmax = 115 dB(A)
Praventiver Richtwert Leg 2an= 75 dB(A) Lenax= a5 dB(A)
Schwellenwert Leg 245= TO dBiA) Linax= 890 dB(A)

Schutzziel: Vermeidung von Gesundheitsschiaden/Krankheiten (auBer Hérschaden)
Tagwerte, aullen) Mittelungspegel Maximalpegel
Kritischer Toleranzwert Leg 1= 70 dB(A) Lona 160 = 19 x 86 dB(A)
Praventiver Richtwert Loy 180 = 65 dBiA) Lias 1en= 25 x 90 dB(A)
Schwellenwenr i /

Schutzziel: Vermeidung erheblicher Beldstigungen (auen) - Tagwerte
Mittelungspegel Maximalpegel
Kritischer Toleranzwert Leg 1en= 65 dB(A) !
Praventiver Richtwert Leg 18n= 62 dB(A) !
Schwellenwert Leq 1en= 55 dB(A) !

Schutzziel: Vermeidung von Schlafstdrungen (innen)
(A) Gerichtete Verteilung (2/3 bis 3/4 aller Flugbewegungen zwischen 22 und 1:00 Uhr)
Mittelungspegel Maximalpegel

Kritischer Toleranzwer Leq zzen = 40 dB(A) Linax 2280 = B x 60 dB(A)

Pravantiver Richtwert Leg zz-n = 35 dB(A) Lings 2210 = B % 56 dB(A)
Leg 16n= 32 dB(A) Lings 180 = 5 x 53 dB(A)

Schwellanwvert Lo z26n = 30 dB(A) Longs. 3280 = 23 40 dB(A)

(B} Ungewichtete Verteilung des Flugverkehrs lUber die gesamte Nacht

Kritischer Toleranzwert Leg =n = 40 dB(A) Lmax= 6 x 60 dB(A)

Praventiver Richtwert Leg an = 35 dB(A) Lmax= 13 x 53 dB(A)

Schwellenwert Lo, & = 30 dB(A) Lmax = 23x% 40 dB(A)




Praventiver Richtwert Log on = 35 dB(A) Lmax=
Schwellenwert Log an = 30 dB(A) Lmax=

Schutzziel: Vermeidung von Kommunikationsstérungen
Innen
Kritischer Toleranzwert Leq 1en= 45 dBiA)
Fraventiver Richbwert Leg 1= 40 dB(A)
Schwellenwert Leq 16n= 35 dB(A)

Schutzziel: Vermeidung von Erholungsstérungen (auBen)

Innen
Kritischer Tolaranzwert { Lg, 160 =
Praventiver Richiwert f Lag, 160 =
Schwellernwert / Lag, 160 =

Schutzziel: Besonders schutzbediirftige Bereiche - Priventive Richtwerte

13 x 53 dB(A)
Z3x 40 dB{A)

AuBen

62 dB(A)
59 dB(A)
56 dB(A)

AuBen

G4 dB(A)
57 dB(A)
50 dB(A)

Mittelungspegel Maximalpegel

Kindergarten 36 dB(A)
Schulen 40 dB(A)
Krankenhauser Tags 36 dB(A)
Machts 30 dB(A)
Pllegeheime Tags 36 dB(A)
Machts 32 dB(A)

Quadle: Fusammengastelll nach GREFHANH, JANSEN, SCHEUCH, SPREMNG (2004, 5. 184 ).

!
/

45 dB(A)

40 dB(A)

51 dB(A)

45 dB(A)




Fallbeispiel 3

Wert-
stufe

5

UVS fiir Gewerbeansiedlung - Rahmen zur fachlichen Bewertung von

Belastungen durch Luftschadstoffe

Bezeichnung

Schadensbereich

Schadens-
grenzbereich

Bereich deutli-
cher Belastung

Bereich geringer
Belastung

Bereich der Var-
sorge

Klassifizierung

Uberschreitung der Grenzwerte
der 22. BiImSchV (Werte fir Blei,
S0z, NOz) und 23, BlmSchV (Werte
fir Benzol, Rul) bei mindestens ei-
nen Schadstoff

Uberschreitung der Grenzwerte der
22, + 23. BlmSchV (s.0.) in Bezug
auf mehr als 75% ige Ausschép-
fung flr mindestens sinen Schad-
stoff

Uberschreitung der Grenzwerte der
22, + 23. BimSchV (s.0.} in Bezug
auf mehr als 50% ige Ausschop-
fung fir mindestens einen Schad-
stoff

Uberschreitung der Grenzwerte der
22+ 23. BimSchV (s.0.) in Bezug
auf mehr als 25% ige Ausschop-
fung fir mindestens einen Schad-
stoff

Unterschreitung der Grenzwerte
der 22. + 23. BiIm3chV (s.0.) in Be-
zug auf 25% ige Ausschopfung fir
mindestens einen Schadstoff

Erlduterung

Gemal § 1 22. BimSchY dirfen diese Werte zum
Schutz vor schidlichen Umweltwirkungen nicht Gber-
schritten werden. Uberschreitung der Werte der 23.
BImSchV I&st Prifung von Verkehrsbeschrankungen
aus, um schédliche Umwelteinwirkungen zu vermeiden
oder zu vermindern.

Dieses Belastungsniveau ist im Grenzbereich des recht-
lich Zulassigen angesiedelt. Sollten weitere Belastungs-
grenzen ebenfalls im Ausschépfungsbereich liegen, ist
analog zum Grenzbelastungsansatz der UVP-Verwal-
tungsvorschrift (z. B. Nr. 3.3.4 UVPVYwWVY) bei der Ge-
samtbewertung zu prifen, ob die Umweltauswirkungen
nach Lage des Einzelfalles insgesamt z. B.Jals).Beein-
tréchtigung)desWohls)derjAllgemeinheit’jzu)bewerten)
sind.

Dieser Wertebereich markiert eine deutliche Belastung
des Schutzgutes. Er sollte Aktivititen ausltsen, das Be-
lastungsmal zu senken und die Schutzgutqualitat der
Wertstufen 1 und 2 anzustreben.

Dieses Belastungsniveau entspricht den Werten der
EG-Richtlinie 1999/30/EG fir die Schadstoffe S0, und
NO; und wird vereinfachend auf die anderen Stoffe G-
bertragen.

Dieser Bereich entspricht etwa dem Belastungsniveau
der Werte des LAl und den Qualitatszielen der FHH fir
Benzol und Ruf. Dieses Miveau wird vereinfachend
auch auf die restlichen Schadstoffe Gbertragen.




Beeintrachtigung von Variante

Wohn-/Erholungsgebieten A EInSO tZ von GIS' TECh I’)Ik II’)
Wirkzone 1 der Wirkungsprognose

Direkter Flachenverlust

Wirkzone 2
Larmisophone >60 dB(A)

Wirkzone 3
Larmisophone >50 dB(A)

Wirkzone 3 Wirkzone 2 Wirkzone 1
>50 dB(A) >60 dB(A) Fldchenverlust

Layer ,Wirkzonen’

Bezogen auf die Reichweite der
Wirkfaktoren ermittelte Zonen (direkter
Verlust von Wohn-/Erholungsflachen + 2
Ldrmzonen)

Layer ,Bestandsdaten’
Gebiete mit Bedeutung fir Wohn- und
Erholungsfunktion

Auswirkungskarte ,Konflikte*

Gebiete mit negativen Umweltfolgen durch _7
direkte Uberbauung oder Larmuberlagerung, /IZ""
differenziert nach Empfindlichkeit | AR




